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1. Istotne regulacje dotychczasowego Prawa geologic  znego i gorniczego z 1994 r. ! (dalej:
pgig) wraz z przepisami wykonawczymi

Ztoza weglowodoréw , stosownie do postanowien art. 7 ust. 1 pgig w zw. z art. 143 k.c., stanowi g
przedmiot wlasno s$ci Skarbu Pa nstwa. Stosownie do ust. 2 tego Artykutu Skarb Panstwa moze, z
wytaczeniem innych oséb, korzysta € ze zt6z kopalin oraz rozporzadza¢ prawem do nich tylko przez

ustanawianie u zytkowania gérniczego. Natomiast art. 9 pgig precyzuje, ze w granicach okreslonych
przez ustawy oraz przez umowe 0 ustanowieniu uzytkowania gérniczego uzytkownik gérniczy mo ze,
z wytaczeniem innych oséb, poszukiwa €, rozpoznawa € lub wydobywa ¢ oznaczon a kopalin e. W
tych samych granicach uzytkownik gérniczy moze rozporzgdzaé swym prawem.

To dysponowanie w ramach stosunkéw cywilnoprawnych nie sprzeciwia sie w ramach stosunkéw
publicznoprawnych koncesjonowaniu dziatalnosci geologiczno-gérniczej niezaleznie od tego czyjg
wlasnoscia sg ztoza (patrz dalej pkt 5.1).

Przepis art. 11 ust. 1 pgig stanowi, ze ustanowienie uzytkowania gérniczego moze by¢ poprzedzone
przetargiem, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Natomiast wedtug ust. 2 w art. 11 ustanowienie uzytkowania gérniczego, obejmujacego poszukiwanie,
rozpoznawanie lub wydobywanie m.in. gazu ziemnego z zasady poprzedza si ¢ przetargiem .

W mysl ust. 2a w art. 11 uzytkowanie gornicze, obejmujace poszukiwanie, rozpoznawanie lub
wydobywanie gazu ziemnego, ropy naftowej oraz jej naturalnych pochodnych, a takze metanu z wegla
kamiennego, moze zosta¢ ustanowione w trybie bezprzetargowym tylko, jezeli jest spetniony co
najmniej jeden z nastepujacych warunkow:

1) wykaz obszaréw, w ktérych uzytkowanie gérnicze moze by¢ ustanowione w takim trybie, organ
koncesyjny podal do publicznej wiadomosci oraz opublikowat w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej; albo

2) obszar objety projektowanym uzytkowaniem gorniczym byt w przesziosci przedmiotem przetargu,
ktory nie zakonczyt sie ustanowieniem uzytkowania gérniczego (prawdopodobnie chodzi tu o
przypadek braku uczestnikow).

Na podstawie ust. 3 w art. 11 organami wlasciwymi do przeprowadzenia przetargu na nabycie prawa
uzytkowania gorniczego sg organy wiasciwe do udzielania koncesji, a wiec w przypadku
weglowodoréw Minister Srodowiska.

Na podstawie ust. 4 w art. 11 Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, zasady
zamieszczania obwieszczen o przetargu na nabycie prawa uzytkowania gérniczego i dane, ktére
powinny byé zamieszczone w obwieszczeniu, wymagania, jakie powinien spetnia¢ oferent oraz jakim
powinna odpowiada¢ oferta, termin skladania ofert oraz zakonczenia przetargu, a takze zasady i tryb
organizowania i przeprowadzania przetargu, w tym powotywania i pracy komisji przetargowej (patrz
dalej ponizej).

Zgodnie z ust. 5 w art. 11 Rada Ministréw, wydajac ww rozporzadzenie, powinna kierowaé sie
potrzebg zapewnienia obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriow wyboru oferenta na nabycie
uzytkowania goérniczego.

Powyzsza regulacja pozwala na odrdéznienie dwéch rodzajéw przetargu (fakultatywnego oraz
obligatoryjnego). W zasadzie o tym, czy zawarcie umowy 0 ustanowienie uzytkowania gérniczego ma
zostac¢ poprzedzone przetargiem, rozstrzyga Skarb Panstwa, reprezentowany przez organ koncesyjny

! Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Dz.U.05.228.1947 j t.



(przetarg fakultatywny). Wyjatek dotyczy poszukiwania, rozpoznawania lub wydobyw ania
weglowodoréw (gazu ziemnego , ropy naftowej oraz jej naturalnych pochodnych, a takze metanu z
wegla kamiennego), kiedy to — jak sie wydaje - zasadg powinien by¢ obowigzek przeprowadzenia
procedury przetargowej (tzw. przetarg obligatoryjny; z dalszych przepiséw wynika jednak, ze
rozwigzanie to nie ma charakteru bezwzglednego). Wymagania przewidziane w art. 11 ust. 2 pr.g.g.
sg elementem zblizenia prawa geologicznego i gérniczego do wymagan przewidzianych tzw.
dyrektywa weglowodorowg nr 94/22/EC Unii Europejskiej z dnia 30 maja 1994 r. (patrz ponizej pkt 3).
Nakazuje ona stosowanie przetargdw i przejrzystych i obiektywnych (niedyskryminujacych) kryteriow
nadawania uprawnien do podejmowania dziatalnosci zwigzanej z poszukiwaniem, rozpoznawaniem
oraz wydobywaniem wspomnianych kopalin.

Przetarg fakultatywny moze poprzedzac¢ ustanowienie kazdego uzytkowania goérniczego, bez wzgledu
na jego przedmiot (rodzaj dziatalnosci - poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie kopalin, inne
rodzaje korzystania z gérotworu) oraz rodzaj kopaliny. O tym, czy ma by¢ przeprowadzony przetarg,
rozstrzyga organ koncesyjny (art. 7 ust. 3 pr.g.g.) badz organ okreslony w art. 14 pr.g.g., czyli zarzady
wojewodztw W praktyce zatem dla weglowodoréw jako uprawniony do dziatania za Skarb Panstwa
jest minister wlasciwy do spraw s$rodowiska (w obecnym stanie prawnym jest nim Minister
Srodowiska). Trzeba tu wyraznie wskazaé, ze Minister ten wystepuje w ten sposéb w dwoéch
odrebnych rolach jednoczesnie.

Po pierwsze, jako naczelny organ administracji rz gdowej w granicach kompetencji w imperium, dla
czynnosci publiczno-prawnych, a wiec jako organ koncesyjny m.in. udzielaj gcy koncesji i
aprobujacy plany robét geologicznych, plany zagospodarowania zioza oraz dokumentacje
geologiczne; a po drugie jako reprezentant SP - statio fisci umocowany w drodze szczegdélnego
przepisu dla czynnosci w dominium cywilnoprawnych za osobe prawng Skarb Panstwa do zaci ggania
zobowi gzan, zawierania umow, w ramach prawa prywatnego, tu: z  awierania umow u zytkowania
gorniczego i przeprowadzania przetargow na jego udzielenie, ustalania wynagrodzenia za to
uzytkowanie goérnicze, udostepniania odptatnie lub nieodptatnie informacji geologicznej i ustalanie
tresci uméw oraz cen w tym zakresie.

Nie wydaje sie, aby ratio legis regulacji pozwalalo na przyjecie pozostawienia do uznania
administracyjnego rozstrzygania o odstgpieniu od przetargu, badz na dyskrecjonalng ocene potrzeby
przetargu, dla dziatajacego za Skarb Panstwa podmiotu, tu: Ministra Srodowiska.

Rozstrzygniecie w przedmiocie przeprowadzenia przetargu lezy w obszarze kompetencji
cywilnoprawnych Skarbu Panstwa jako wiasciciela tych zt6z kopalinz.

Mozliwos¢é przetargu zalezy od istnienia podmiotu, ktéremu przystuguje "pierwszenstwo" do
ustanowienia uzytkowania goérniczego (art. 12 pr.g.g.). Gdy Minister dokonat pisemnego
zawiadomienia 0 przyjeciu dokumentacji geologicznej, wszczecie procedury przetargowej
dopuszczalne i mo zliwe jest gdy w terminie 2 la t (wg projektu nowego pgig — 5 lat) od
zawiadomienia nie doszio do ustanowienia u zytkowania gorniczego na rzecz inwestora
legitymuj acego si @ pierwsze nstwem do ustanowienia uzytkowania. Minister powinien tu kierowac
sie zasadami odpowiedniej podwyzszonej starannosci przy wykonywaniu zarzadu mieniem majac na
uwadze art. 25 ustawy o Skarbie Panstwa i art. 4 ustawy o zachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasobéw naturalnych kraju.

Jak podnosi sie w doktrynie3 art. 11 pr.g.g. dotyczy tylko ustanowienia uzytkowania gorniczego (scisle
rzecz biorgc - zawarcia umowy ustanawiajacej to ograniczone prawo rzeczowe). Nie odnosi sie to do
dokonywania rozporzadzen istniejgcym uzytkowaniem gorniczym (art. 9 zd. drugie pr.g.g.).

Ponadto, Komentatorzy podnosza, iz ww rozwigzania nie odnoszg sie takze do rozporzadzen
dokonywanych przez wiasciciela nieruchomosci gruntowej, w granicach ktérej wystepuje zloze
kopaliny. W zasadzie samodzielnie rozstrzyga on o zakresie i sposobie dokonywania takich
rozporzadzen (np. nie wykluczajagc przetargu, tyle ze nie poddanego prawu geologicznemu i
gorniczemu). Jednak przepisy odrebne czasem wymagajg drugiego przetargu (ustawa z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz. U. z 2000r. Nr 46, poz. 543 z pézn. zm., w
odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego).

2 patrz odmiennie: Komentarz do ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U.94.27.96), [w:] A. Lipinski,
R. Mikosz, Ustawa Prawo geologiczne i gérnicze. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC, 2003, wyd. Il.: ,Wydaje sie, ze mozna od
niego odstapi¢ zwtaszcza w odniesieniu do zt6z o mniejszej wartosci, trudno dostepnych (nieatrakcyjnych) badz w razie
koniecznosci zapewnienia ochrony dotychczasowego (dtugoletniego) inwestora.”

% Op. cit. Komentarz do ustawy ...



SzczegoOlowe zasady przeprowadzania przetargu okreslajg przepisy wykonawcze. Ustawa (w slad za
powotang dyrektywa weglowodorowa) ogoélnie przesadza, ze Rada Ministrow powinna kierowac¢ sie
potrzebg zapewnienia obiektywnych i niedyskryminujgcych kryteriéw wyboru oferenta.

Na podstawie delegacji ustawowej z art. 11 ust. 4 pgig Rada Ministréw wydata Rozporzadzenie z dnia
21 czerwca 2005 r. w sprawie przetargu na nabycie prawa uzytkowania gérniczego®. Miato ono mie¢
zastosowanie w dotychczas jedynym przetargu na udzielenie uzytkowania dla poszukiwania i
rozpoznawania zt6z kopalin.

Rozporzadzenie stanowi m.in. w § 2, Ze przetarg na nabycie prawa uzytkowania gorniczego powinno
ogtasza¢ sie z urzedu lub na wniosek podmiotu zainteresowanego nabyciem prawa uzytkowania
gorniczego. Przetarg ma na celu umozliwienie organowi koncesyjnemu, dokonania wyboru
najkorzystniejszej oferty na nabycie tego prawa, a takze okreslenie kolejnosci pozostatych ofert
spetniajgcych wymagania zawarte w szczegodlowych warunkach przetargu. Za najkorzystniejsza
uznaje sie oferte, ktéra otrzyma najwyzsza ocene komisji przetargowej, przyznang na podstawie
obiektywnych kryteriow dotyczacych:

1) technicznych i finansowych mozliwosci oferenta;

2) proponowanego zakresu i technologii prowadzenia prac geologicznych na podstawie
ustawy Prawo geologiczne i gornicze,

3) proponowanej wysokosci wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania gorniczego.

W przypadku gdyby dwie lub wiecej ofert otrzymato jednakowg ocene na podstawie ww kryteriow,
organizator przetargu wzywa oferentow, ktdrzy ziozyli te oferty, do zlozenia w terminie okreslonym
przez organizatora przetargu ofert dodatkowych.

W § 3 stanowi sie, iz przetarg prowadzi sie w trybie przetargu nieograniczonego

W 85 okreslono, ze w przetargu moze wzig¢ udziat oferent, ktéry speinia wymagania zawarte w
szczegobtowych warunkach przetargu, a w szczegdlnosci posiada doswiadczenie w wykonywaniu prac
geologicznych lub robé6t gérniczych, srodki finansowe i techniczne, niezbedne do zapewnienia
prawidtowego wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawg,

W § 6 precyzuje sie m.in., ze szczeg6towe warunki przetargu powinny zawiera¢ w szczegolnosci:

1) okreslenie przedmiotu przetargu;

2) wymagania dotyczace tresci oferty;

3) wymagania, jakie powinien spetnia¢ oferent;

4) informacje o dokumentach, jakie ma dostarczyé oferent w celu potwierdzenia

spelniania wymaganych warunkéw, w tym wypis z rejestru przedsiebiorcéw, oraz
oswiadczenie, ze oferent nie podlega wylgczeniu z przetargu zgodnie z § 5 ust. 2;

5) obiektywne kryteria oceny ofert zapewniajace spetnienie zasad uczciwej konkurenciji i
okreslenie ich znaczenia;
6) wzér umowy o ustanowienie uzytkowania gorniczego.

W §7 podano — niejako informacyjnie (nie jest to przepis), poza kompetencjg ustawowa - ze
organizator przetargu moze sporzadzi¢ i udostepni¢ oferentom pakiet informacyjny zawierajacy dane o
przestrzeni bedacej przedmiotem przetargu na nabycie prawa uzytkowania gorniczego, a takze
dotyczace terenu potozonego nad tg przestrzenig (pozostaje to w kolizji z art. 47 pgig odnosnie
udzielania informacji geologicznej)
W § 9 ustalono, ze m.in.:

- oferta na nabycie prawa uzytkowania gérniczego powinna zawiera¢ co najmniej okreslenie:

1) przestrzeni, w ramach ktérej ma by¢ ustanowione uzytkowanie gérnicze;

2) proponowanego czasu, na jaki ma by¢ zawarta umowa o ustanowienie uzytkowania
gorniczego;

3) proponowanej wysoko $ci wynagrodzenia za ustanowienie u zytkowania
gorniczego;

4) zakresu, harmonogramu i sposobu prowadzenia dziatalnosci regulowanej ustawa.

- postanowiono, tez, ze oferent moze, z wtasnej inicjatywy, przedstawi¢ w ofercie dodatkowe
informacje niewymienione wyzej
Zgodnie z § 10 zakonczeniem przetargu jest zawarcie umowy 0 ustanowienie prawa uzytkowania
gorniczego z podmiotem, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

4 Dz.U.05.135.1131



2. Rozporz adzenie i szczeg6lne przepisy dla prac i robét geolo  gicznych i dokumentacji
geologicznych zt6 z weglowodoréw

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 19 grudnia 2001 r. okre$la sposéb sporzadzania
projektéw prac geologicznych®. W § 2 tego Rozporzadzenia okreslono, ze czesé¢ tekstowa projektu
powinien stanowié¢ opis zamierzonych prac geologicznych i zwigzanych z nimi robét geologicznych
zawierajacy, w zaleznosci od celu tych prac m.in.: zakres obserwacji i badah terenowych, a w
szczegolnosci: pomiaréw temperatury i ciSnienia w razie wystepowania gazu ziemnego, ropy naftowe;j
lub wod,badan i pomiaréw specjalnych.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 lipca 2005 r. okreslito szczeg6towe wymagania, jakim
powinny odpowiadaé¢ dokumentacje geologiczne zt6z kopalin®.
W Rozporzadzeniu w 8 5 okreslono m.in., ze:
- w dokumentacjach geologicznych z6z gazu ziemnego, ropy naftowej oraz jej naturalnych
pochodnych i metanu z wegla kamiennego stosuje sie kategorie rozpoznania ztoza: C, B, A
- rozpoznanie zloza lub jego czesci w poszczegdllnych kategoriach powinno spetniac¢
nastepujace wymagania:
1) w kategorii C - granice zloza okresla sie na podstawie wynikow badan geofizycznych i
interpretacji geologicznej, a uzyskane dane umozliwiajg projektowanie prac niezbednych do
dalszego rozpoznania ztoza lub jego zagospodarowania, po uzyskaniu z co najmniej jednego
otworu przyptywu kopaliny, w ilodci posiadajgcej znaczenie gospodarcze; bigd oszacowania
Srednich parametréw zloza i zasob6w nie moze przekraczac 40 %;
2) w kategorii B - zbadana budowa geologiczna zioza pozwala na jednoznaczne
okreslenie jego granic oraz parametréw zbiornikowych warstw roponosnych, gazonosnych i
ich zmiennosci; blad oszacowania $rednich parametréw ztoza i zasobédw nie moze
przekraczac¢ 30 %;
3) w kategorii A - ustala sie dane okreslone dla kategorii B z uwzglednieniem wynikéw
uzyskanych z eksploatacji; btad oszacowania srednich parametréw ztoza i zasob6w nie moze
przekraczac¢ 15 %.

Jak stanowi art. 72 ust. 1 pgig przedsiebiorca jest zobowigzany do prowadzenia ewidencji zasobéw
ztoza na podstawie dokumentacji geologicznej i projektu zagospodarowania ztoza.

W mysl ust. 6 w art. 72 dla kopalin gazowych i ptynnych operat ewidencyjny przedsiebiorca sporzadza
na podstawie pomiaréw wydajno$ci odwiertéw.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 czerwca 2005 r. okresla szczegélowe wymagania,
jakim powinny odpowiada¢ projekty zagospodarowania zt6z.”

3. Dyrektywa ,w eglowodorowa” nr 22 UE 8

- stan prawny

Dyrektywa 94/22/WE zostata wydana uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska, w
szczegolnosci jego art. 57 ust. 2, zdanie pierwsze i trzecie, art. 66 i art. 100a. Uznajac takze, iz nalezy
podja¢ kroki w celu zapewnienia niedyskryminujgcego dostepu do prowadzenia i prowadzenia
dziatalno$ci zwigzanej z poszukiwaniem, badaniem, rozpoznawaniem, dokumentowaniem, produkcjq i
wydobyciem weglowodorow w warunkach, ktére zachecajg do wiekszego wspotzawodnictwa w tym
sektorze, dajgc w ten sposob pierwszenstwo najlepszym systemom prowadzenia poszukiwan, badan i
produkcji surowcéw w Panstwach Czlonkowskich. Przyjeto, ze w powyzszym celu konieczne jest
ustalenie wspodinych zasad dla zapewnienia, by procedury udzielania zezwoleh na poszukiwanie,
badanie i produkcje weglowodorow byty dostepne dla wszystkich podmiotéw posiadajacych niezbedne
mozliwosci; zezwolenia (u nas Koncesje) muszg by¢ udzielane na podstawie obiektywnych,
publikowanych kryteriow; a warunki, zgodnie z ktérymi zezwolenia s g udzielane, musz g byé w
takim samym zakresie znane z wyprzedzeniem przez ws  zystkie podmioty bior ace udziat w tej

procedurze. Panstwa Cztonkowskie mogg zachowa¢ mozliwosé ograniczenia dost epu do
prowadzenia tej dziatalnosci tylko ze wzgledu na interes publiczny i obtozyé¢ jg optatami m.in. w
formie wkiadu finansowego.

®Dz.U.01.153.1777

®Dz.U.05.136.1151

" Dz.U.05.128.1075

8 Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw udzielania i korzystania z
zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw



Stosownie do Dyrektywy Rady 90/531/EWG z dnia 17 wrzesnia 1990 r. w sprawie procedur udzielania
zamOwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
telekomunikacji i dyrektywy Rady 93/38/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynujacej procedury
udzielania zamowien publicznych przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i telekomunikacji majg one zastosowanie do podmiotéw w sektorze energetyki
co do otrzymywania dostaw, robot i ustug; zastosowanie alternatywnych uzgodnien, o ktérych mowa w
art. 3 dyrektywy 90/531/EWG podlega w szczegdlnosci warunkowi, ze w Panstwach Cztonkowskich
wymagajgcych stosowania sie do tych uzgodnien, udzielanie zezwoleh powinno odbywac sie w
sposOb przejrzysty i bez dyskryminacji; Panstwo Cztonkowskie bedzie spetniatlo ten warunek od
momentu gdy oraz tak dlugo jak stosuje sie do wymogow komentowanej Dyrektywy 94/22/WE;
dlatego nastapita tez zmiana dyrektywy 90/531/EWG.

Zgodnie z Dyrektywg 22 UE '"zezwolenie" oznacza kazdg ustawe, rozporzadzenie, przepis
administracyjny lub postanowienie wynikajace z umowy lub akt urzedowy, na mocy ktérego whasciwe
wladze Panstwa Czlonkowskiego nadajg podmiotowi wylgczne prawo do podjecia, we wilasnym
imieniu i na wtasne ryzyko, poszukiwan lub badan na rzecz produkcji weglowodoréw na danym
obszarze geograficznym. W tym mieszcza sie nasze instytucje uzytkowania i koncesje. Zezwolenie
moze by¢ udzielone na kazdy rodzaj dziatalnosci oddzielnie lub dla kilku rodzajow dziatalnosci tacznie.
.Podmiot publiczny" oznacza przedsiebiorstwo panstwowe zgodnie z definicjg w art. 1 ust. 2
dyrektywy 90/531/EWG zastgpiona Dyrektywg 93/38/EWG, wedtug ktorej ,przedsiebiorstwo publiczne
oznacza kazde przedsigbiorstwo, na ktére wiadze publiczne moga mieé¢ bezposrednio lub posrednio
dominujacy wpltyw z racji wtasnosci, udziatu finansowego lub regut nim rzadzacych. Dominujacy wptyw
ze strony wiadz publicznych wystepuje w sytuacji, gdy wtadze te w odniesieniu do przedsiebiorstwa,
bezposrednio lub posrednio.

Trzeba tu wskaza¢, ze wlasciwie wszystkie wazniejsze podmioty krajowe zainteresowane
uzytkowaniem i koncesjami na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie weglowodoréw sg
podmiotami publicznymi w rozumieniu Dyrektywy (PGNIG, Orlen, Lotos).

Stosownie do Artykutu 2 Dyrektywy Panstwa Czlonkowskie zachowujg prawo do ustalania w
obr ebie ich terytorium obszaréw, ktére maj g by¢ dost epne dla prowadzenia dziata n zwigzanych
z poszukiwaniem, badaniem i produkcjg weglowodoréw , a wiec a contrario majg takze prawo
wylgczaé okreslone obszary z takich dziatan. Dotychczasowe pgig oraz projekt nowej Ustawy takiej
regulacji nie przewiduije.

Wedtug Artykutu 3 Panstwa Czionkowskie majg przyja¢ niezbedne s$rodki, aby zapewni¢, by
zezwolenia udzielane byly wedlug procedury, zgodnie z ktéra wszystkie zainteresowane

podmioty mogty sktada ¢ wnioski zgodnie z ustaleniami tego przepisu okre  Slajacymi sposéb

wszcz ecia procedury . Stosownie do ust. 4 art. 3 Panstwo Czionkowskie moze zadecydowaé o
niestosowaniu postanowien o procedurze przetargowej, jezeli uwarunkowania geologiczne i
produkcyjne usprawiedliwiajg przyznanie zezwolen na dany obszar posiadaczowi zezwolenia na
obszar przyleglty. Zainteresowane Parnstwo Czlonkowskie powinno zapewni¢, by posiadacze
zezwolenia na jakiekolwiek przylegte obszary mogli przedstawi¢ wnioski w takim przypadku i mieli
wystarczajgco duzo czasu, by to uczyni¢ (nasza nowa regulacja, tak jak dotychczasowa, tego nie
przewiduje — patrz pkt 5.2 ponizej).

Zgodnie z ust. 5 art. 3 Dyrektywy jako udzielenie zezwolenia w znaczeniu ust. 1 tego artykutu nie bedg

rozumiane:

- udzielenie zezwolenia podmiotowi posiadajgcemu inng forme zezwolenia, jesli posiadanie
ostatniego zezwolenia poci gga za sob g prawo do kolejnego;

- decyzja wtasciwych wiladz zostaje podjeta w granicach dotychczasowego zezwolenia i dotyczy
rozpoczecia, przerwania, przediuzenia lub zaprzestania dziatalnosci lub przediuzenia
zezwolenia jako takiego.

Zgodnie z Artykutem 4 Panstwa Czlonkowskie majg podja¢ niezbedne dziatania dla zapewnienia, ze:

- jezeli obszary geograficzne nie sg wyznaczone na podstawie wczesniejszego
geometrycznego podziatu terytorium, zasieg kazdego obszaru jest ustalany w taki sposéb,
aby nie przekraczat obszaru odpowiedniego dla prowa  dzenia dziatalno sci w jak
najlepszy sposob z technicznego i ekonomicznego pun ktu widzenia . W przypadku
zezwolen udzielanych zgodnie z procedurami ustalonymi na podstawie okreslonych w art. 3



ust. 2 Dyrektywy obiektywne kryteria powinny w tym celu zosta¢ ustalone i udostepniane
podmiotom przed przedtozeniem wnioskow;

- okres waznosci zezwolenia nie bedzie przekraczal czasu potrzebnego do
przeprowadzenia dziata A, na ktore zezwolenie zostalo przyznane . Jednakze witasciwe
wladze moga przedtuzy¢ zezwolenie, jesli przewidziany czas trwania jest niewystarczajacy
do ukonczenia dziatalnosci objetej zezwoleniem jezeli dziatalno$¢ byta prowadzona zgodnie
Z zezwoleniem;

- podmioty nie zachowaj g wytacznych praw, na obszarze geograficznym, na ktérym uzyskaty
zezwolenie, na dlu zej, niz jest to konieczne dla wla $ciwego wykonywania czynno $ci
obj etych zezwoleniem.

Wiasciwe wladze bedg mogty takze wzig¢ pod uwage, przy ocenie wnioskéw, kazdy brak skutecznosci
lub odpowiedzialnosci wykazany przez wnioskodawce w dziatalnosci wykonywanej na podstawie
poprzedniego zezwolenia.

Panstwo Czlonkowskie mo ze, w zakresie wynikaj gcym 2z bezpiecze Astwa panAstwa,
bezpieczenstwa publicznego, zdrowia publicznego, bezpieczenstwa transportu, ochrony srodowiska
naturalnego, ochrony zasobéw biologicznych i dobr kultury o wartosci artystycznej, historycznej lub
archeologicznej, bezpieczenstwa urzadzen i instalacji oraz pracownikéw, planowej gospodarki
zasobami w eglowodoréw (na przykfad poziomu zubozenia zt6z weglowodoréw lub optymalizacji ich
odzysku) lub potrzeby uzyskiwania dochodéw z podatkéw, narzu ca¢ warunki i wymagania w
zwiazku z podj eciem dziatalno $ci obj etej Dyrektyw a.

Przepisy dotyczace optat wynikajacych z wkladow, o ktérych mowa w ust. 1 art. 6 Dyrektywy, tacznie z
wymogiem uczestnictwa panstwa, mogg by¢ ustalane zgodnie z Dyrektywg przez Panstwa
Czionkowskie tylko w taki sposéb, aby zapewnialy zachowanie niezaleznosci zarzadzania
podmiotami.

Jednakze zgodnie z art. 6 ust. 3 Dyrektywy jezeli udzielenie zezwolenia jest uzaleznione od
uczestnictwa panstwa w danej dziatalnosci i jezeli osobie prawnej powierzono kierowanie organizacjg
tego uczestnictwa (tu: przyktadowo Nafta Polska, PERN) lub jezeli samo panstwo kieruje organizacjg
tego uczestnictwa, ani osoba prawna, ani panstwo nie bedg zwolnione od przyjecia praw i
obowigzkéw, proporcjonalnie do znaczenia uczestnictwa, pod warunkiem ze osoba prawna lub
panstwo nie beda mialy dostepu do informacji ani nie skorzystajg z przystugujacego prawa gtosu w
kwestii decyzji dotyczacych Zzrédet zaopatrzenia dla przedsiebiorcy, ze taka osoba prawna lub
panstwo w potagczeniu z jakimkolwiek podmiotem lub podmiotami publicznymi nie skorzystajg z
przystugujacego prawa gtosu w kwestii innych decyzji oraz ze kazdy gtos panstwa takiej czy osoby
prawnej jest oparty wytacznie na przejrzystych, obiektywnych i niedyskryminujgcych zasadach i nie
blokuje decyzji przedsiebiorcy opartych na normalnych zasadach handlowych. (Mozna tu na
marginesie wskazag, ze praktyka wtadz krajowych jest tu niestety inna)

Panstwa Czlonkowskie majg zapewnic¢, ze monitorowanie podmiotéw posiadaj acych zezwolenia

bedzie ograniczone w zakresie koniecznym do zapewnienia zgodno $ci z warunkami,

wymaganiami i zobowi gzaniami, o ktérych mowa wy zej. W szczegdlnosci podejmg dziatania
niezbedne do zapewnienia, ze od zadnego podmiotu nie jest wymagane przez przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne lub przez porozumienie lub zobowigzanie, dostarczenie informacji o jej
zamierzonych i aktualnych zrédtach zaopatrzenia, za wyjatkiem zadania wlasciwych wtadz oraz
wyjatkowo ze wzgledu na cele wymienione w art. 36 Traktatu.

Odnosnie podstaw i zakresu implementacji ww Dyrektywy do przepiséw projektowanego nowego pgig
— patrz szczeg6towo ponizej w pkt 5.2.

4. Tereny koncesyjne dlaw eglowodorow, w tym tereny bezprzetargowe i przetargo  we

4.1. Na terenie Polski zloza niekonwencjonalnego gazu typu shale gas (w tupkach dolnego

paleozoiku) oraz gazu zamknietego z piaskowca czerwonego spagowca (gérny perm) typu
tight gas lokalizowane sg w nastepujacych obszarach koncesyjnych (blokach)g:

® Niekonwencjonalne ztoza gazu ziemnego w Polsce — gaz w tupkach (shale gas) i gaz zamkniety (tight gas)” - Warszawa, 27
styczen 2010 r. www.ms,gov.pl



- 8,9, 27-29, 30, 45-58, 65-77, 86-93, 108-112, 129-132, 150-152, 171-173, 178, 179, 191-
194, 197-200, 212-219, 233-239, 254-258, 275-279, 296-300, 316-320, 330-335, 336-
340a, 350-356, 357-360a, 372-375, 378-380a, 392-399, 413-418

razem 130 bloki

w tym obszary (bloki) o wstepnie udokumentowanym potencjale dla wystepowania gazu

ziemnego w tupkach o nr:

- 8,9,26-30,45-53,58-72,89-92,110-112,130-132,150-152,172-173,192-196,213-17,234,
237,255-257,277-279,298-300,319-320,336-338,339-340,356,
359,360,360a,378,379,380,380a,399

razem 72 bloki

oraz obszary (bloki) o niedookreslonym potencjale dla wystepowania gazu ziemnego w

tupkach o nr:

- 45-47,53-59,65-69,72-77,86-89,92,93,108-110,129-130,150-151,171-172,178-
180,192,193,195-200,212-214,217-219,233-35,237-240,254-258,274-280,295-300,316-
319,320,330,336-3404a,350, 351,359,360,374,379,380,394-396,415-417

(uwaga: podwadjne ujecie numerdéw oznacza czesci blokéw)

razem 58 blokéw

Z czego:

- udokumentowane samodzielnie bloki o nr:

- 8,9,27-29,48-52,69-71,90,91,111,133,152,173,215,216,236,319,340,358

- nieudokumentowane samodzielnie bloki o nr:

- 53-58,65-67,73-77,87-88,93,108,129,150(znacznaczes$¢),171,179,197-200,212-213,217-
219,233-234(znacznaczesc),237(znacznaczesc)-240,254,256(znacznaczesc),258,275-
276,296,297,316,317,318,350,374-375, 394,395-396,415-416

Z powyzszego obszary zakwalifikowane do obligatoryjnego trybu przetargowego, zgodnie z
Komunikatem Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacym Dyrektywy 94/22/EC Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw przyznawania i korzystania z
koncesji na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodorow (patrz szczegétowo ponizej), obszary
obejmujace bloki:

- Karowia- 9

- Raduszka — 45,65

- Frombork — 52

- Rybice - 62

- Lewice - 63

- Bardy -64,44

- Kalen-82.83

- Ryman -83,84

- Barwice — 85

- Bobolice — 86

- Podgrodzie — 101

- Polce —102

- Sucha-104

- Czaplinek — 105

- Moryn - 161

- Lipiany — 162

- Barlinek — 163

- Cybinka — 202,222

- Torzym — 203,223

- lLaski—222,223

- Krepa-224

- Trojkat - 226

- Turek — 229

- Kolsko — 244

-  Gola-245

- Kloda — 246

- Cztkowice — 247,267,287,288

- Kalisz - 249



- Dobra - 250

- Klucze - 265

- Sarnowa — 266

- Warta-270

- Oleszyce — 379

- Proszowice — 393

- Koszyce — 294,395
- Golemki — 395,415
- Horyniec — 399

- Wieliczka — 413

- Skrzydlna — 413

- Skotyszyn — 414,415
- Blazowa - 416,417
- Szczecinek — 106

- Cztuchoéw - 107

Wedtug stanu na dzien 01.04.2010 r. w jedynym tylko przetargu w 2007 r. fgcznie udzielono 14
koncesji (patrz szczego6towo pkt Il ponizej).

Z powyzszych obszarow ,przetargowych” tylko bloki o nr 9, 45, 52, 86, 245, 246, 247, 267, 379, 393,

394, 395, 415, 399, 413, 425, 417 lezg na terenach wystepowania gazu w tupkach, z czego:

- bloki o nr 9, czes¢ 45, czes¢ 52, 245,246, 247,267, czes¢ 379, 399 - lezg na terenach wstepnie
udokumentowanego potencjatu

- bloki o nr czesé¢ 45, czes¢ 52, 86,czes¢ 379,393,394,395,415,413,417,425 - lezg na terenach
nieudokumentowanego potencjatu

Przy czym trzeba zaznaczy¢, ze ztoza z obszaréw blokéw o nr 245,246 247 i 267 to gaz zamkniety
(tigh gas) z piaskowca czerwonego spagowca (gérny perm); pozostate to ztoza tupkéw z dolnego
paleozoiku (shale gas).

4.2. Zgodnie z Komunikatem Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacym Dyrektywy 94/22/EC
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkOw przyznawania i
korzystania z koncesji na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréow Departament
Geologii i Koncesji Geologicznych Ministerstwa Srodowiska poinformowat, ze w dniu 26
kwietnia 2006 w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w pozycji 2006/C 98/07 zostat
opublikowany ,Komunikat Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacy Dyrektywy 94/22/EC
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw przyznawania i
korzystania z koncesji na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw oraz
Kompetentnych Organéw Wtadzy okreslonych na podstawie art. 10 Dyrektywy 94/22/EC”. W
zwigzku z powyzszym od tego dnia stato sie mozliwe prowadzenie na okreslonych obszarach
procedur bezprzetargowych dla ustanowienia uzytkowania gérniczego w celu poszukiwania i
rozpoznawania gazu ziemnego, ropy naftowej oraz jej naturalnych pochodnych a takze
metanu poktadéw wegla; z uwzglednieniem danych i wspétrzednych na obszarach
przedstawionych na mapie zatgczonej do tego Komunikatu.

W przypadku zezwolen udzielanych zgodnie z artykutem 3 (2) (a) dyrektywy 94/22/WE, wiasciwy
organ RP przygotowuje ogloszenie o zaproszeniu do skladania wnioskow, ktére bedg przesytane do
Komisji Europejskiej w celu publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej co najmniegj
dziewiec¢dziesiat (90) dni przed terminem sktadania ofert.

W przypadku zezwolen udzielanych zgodnie z artykutem 3 (2) (b) dyrektywy 94/22/WE, wiasciwy
organ, tu: Ministerstwo Srodowiska, w nastepstwie zlozenia wniosku przez podmiot, przygotowuje
ogtoszenie o ktore zostanie przestane do Komisji Europejskiej w celu publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

W przypadku tych wnioskéw zainteresowane podmioty obowiazujg przepisy prawa geologicznego i
gorniczego (ustawy z 1994 r.) i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 lipca 2005 r. w sprawie
przetargu na nabycie prawa uzytkowania goérniczego, a takze m.in. rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z 19 grudnia 2001 w sprawie planéw badan geologicznych oraz z dnia 27 czerwca 2005 r.
ustanawiajace szczego6towe wymagania jakie musza spetnia¢ projekty zagospodarowania z6z.



Stosownie do ww Komunikatu'® oraz zgodnie z art. 3 ust. 2 lit. a) dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 94/22/WE z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw udzielania i korzystania z zezwolen
na poszukiwanie i produkcje weglowodoréw oraz z art. 11 ust. 2 pgig Minister Srodowiska wezwat
zainteresowane podmioty do sktadania wnioskéw o zezwolenie na poszukiwanie i rozpoznawanie
weglowodordéw; a wiec ogtosit przetarg w rozumieniu ww przepisow.

Przedmiotem przetargu bylo ustanowienie prawa uzytkowania gorniczego na poszukiwanie i
rozpoznawanie z6z ropy naftowej i gazu ziemnego na nieobjetych koncesjami cze$ciach obszaréw
zgodnych z wykazem zamieszczonym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (2) (nr 2006/C98/07)
oraz na stronie internetowej Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych Ministerstwa
Srodowiska (www.mos.gov.pl/dgikg/english). Obszary koncesyjne w przetargu to 43 znaczone co do
tozsamosci tereny obejmujace od 1 do 5 blokéw; tacznie 56 blokéw (wykaz w zalgczeniu).
Wspohrzedne geograficzne obszaréw wyznaczonych do przetargu zamieszczone byly na stronie
internetowej Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych Ministerstwa Srodowiska oraz w
»Szczegotowych warunkach przetargu na nabycie prawa uzytkowania gérniczego na poszukiwanie i
rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego na wybranych obszarach koncesyjnych”.

Oferty na ustanowienie prawa uzytkowania gérniczego mialy obejmowac¢ obszar nie mniejszy niz
wskazany w ,Szczeg6towych warunkach przetargu na nabycie prawa uzytkowania gorniczego na
poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z ropy naftowej i gazu ziemnego na wybranych obszarach
koncesyjnych”, nie wiekszy jednak niz 1 200 km2.

Podano tez warunki wskazujgce, ze otrzymane oferty mialy by¢ poddane ocenie w oparciu o kryteria:
a) proponowany zakres i technologia prowadzenia prac

geologicznych (60 %),

b) techniczne i finansowe mozliwosci oferenta (30 %),

) proponowana wysokos$¢ wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania gérniczego (10 %).

Kryteria te miaty by¢ (nie ma dostepu do SWP) dokladnie opisane w ,Szczegbtowych warunkach
przetargu na nabycie prawa uzytkowania gorniczego na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy
naftowej i gazu ziemnego na wybranych obszarach koncesyjnych”.

Aby uzyska¢ ,Szczegbtowe warunki przetargu na nabycie prawa uzytkowania goérniczego na
poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z ropy naftowej i gazu ziemnego na wybranych obszarach
koncesyjnych” (SWP) nalezalo ztozy¢ pisemny wniosek do Departamentu Geologii i Koncesji
Geologicznych Ministerstwa Srodowiska. Szczegdtowe warunki odnosnie przetargu, zawieraty m.in.:
a) okreslenie przedmiotu przetargu;

b) wymagania dotyczgce tresci oferty;

€) wymagania, jakie powinien spetnia¢ oferent;

d) informacje o dokumentach, jakie ma dostarczy¢ oferent w celu potwierdzenia spetnienia
wymaganych warunkoéw, w tym wypis z rejestru przedsiebiorcéw;

e) obiektywne kryteria oceny ofert;

f) wzér umowy o ustanowienie uzytkowania gorniczego.

W ogtoszeniu / Komunikacie zawarto pouczenie w pkt 11, ze zwyciezca przetargu podpisuje
umow @ uzytkowania gorniczego ze Skarbem Pa nAstwa, w imieniu ktérego wystepuje Minister
Srodowiska, a dopiero nast epnie wyst epuje z wnioskiem do Ministra  Srodowiska o udzielenie
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego.

Wyniki jedynego przetargu z 2007 r.— patrz dalej pkt I11.2.

5. Istotne zmiany w nowym prawie geologicznym i gor niczym
5.1. Wiasno $¢ goérnicza i u zytkowanie gornicze

Zmiany co do wiasnosci, teraz ,gorniczej”, oraz uzytkowania goérniczego sg bardzo istotne z r6znych
przyczyn.

Nie jest uzasadnione, w Swietle proponowanych rozwigzan, ani tez przez odwotanie sie do
Rozporzadzenia Prezydenta RP z 1930 r. wprowadzenie w miejsce ,wlasnosci” ,wlasnosci gorniczej”.
Takze pozostawienie uzytkowania gorniczego zamiast wprowadzenia dzierzawy gorniczej, jezeli juz
odsyta sie do stosowania przepisu o dzierzawie z k.c., spowoduje ktopoty interpretacyjne.

Z literalnego brzmienia nowego art. 10 ust. 1 projektu nowego pgig wynika, ze zloza kopalin
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wymienionych enumeratywnie w tym przepisie sg objete niezbywalng wlasnoscig gérnicza. Rodzi to w
Swietle nowych rozwigzan pewne watpliwosci. Konieczne jest tu ujecie temporalne i przedmiotowe,
gdyz przeciez zgodnie z nowymi art. 6 ust. 1 pkt. 17 w zwigzku z art. 88 ust. 1 o ,ztozu kopaliny”
mozemy méwi¢ dopiero na okreslonym etapie rozpoznawania, a do czasu takiego rozpoznania nie
mozemy méwi¢ o ztozu w ustalonym obszarze (konturach), co w ogdle jest warunkiem sine qua non
powstania prawa wiasnosci, a tym bardziej ,wlasnosci gérniczej’, ktére moze dotyczy¢ tylko $cisle
okreslonego co do tozsamosci dobra materialnego (rzeczy). Tak wigc wtasnos¢ goérnicza Skarbu
Panstwa ztoza oznaczonej kopaliny powstaje z chwilg gdy przedsiebiorca udokumentuje zgodnie ze
zmiang juz wedlug swoich kryteriéw ztoze kopaliny i w granicach konturu tego zloza z tej
dokumentacji.

Zgodnie z dyspozycjg art. 12 ust. 1 nowej ustawy gig ,W granicach okreslonych przez ustawy Skarb
Panstwa, z wylgczeniem innych os6b, moze korzysta¢ z przedmiotu wiasnosci gérniczej albo
rozporzadzac¢ swoim prawem wytgcznie przez ustanowienie uzytkowania gorniczego”.

Problem w tym, ze tym samym jezeli nie mozna wyodrebni¢ w rozumieniu prawno-rzeczowym
przedmiotu tejze ,wlasnosci gérniczej”, a wiec ztoza kopaliny lub czesci gérotworu wyodrebnionej dla
potrzeb jej (kopaliny) rozpoznania lub obcigzenia, to nie ma ,wlasnosci gérniczej’, a co za tym idzie
nie bedzie i uzytkowania.

Jednoczesnie instytucja uzytkowania gorniczego przestaje by¢ de iure uzytkowaniem, a to z uwagi na
istotng zmiane zawartg w tresci art. 17, zgodnie z ktérym w sprawach nieuregulowanych w ustawie do
uzytkowania gorniczego stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace dzierzawy.
Podobno, jak to projektodawca wskazuje w uzasadnieniu, odestanie do odpowiedniego stosowania
przepiséw dotyczacych dzierzawy nieruchomosci do uzytkowania goérniczego ma utatwi¢ Skarbowi
Pastwa kontrole nad obrotem uzytkowaniem gorniczym; dzierzawa jest bowiem jakoby prawem
niezbywalnym, za$ poddzierzawa zalezy od zgody wydzierzawiajacego. Projektowany model
uzytkowania gorniczego rzeczywiscie nie koliduje z rozwigzaniami zaktadajgcymi sukcesje generalng
w zakresie praw podmiotowych (np. w przypadku zbycia przedsiebiorstw, fuzji spotek kapitatowych
itd.). Jednak nie ma to znaczenia w tym przypadku dla wyboru dzierzawy lub uzytkowania.

Poprzez odestanie do umowy dzierzawy nastepuje jednak zasadnicza zmiana znaczenia (prawnego) i
charakteru uzytkowania gorniczego dokonana w drodze wprowadzenia stosowania do niego
przepisow dotyczacych do umowy dzierzawy. Wychodzimy w ten sposéb z obszaru prawa
rzeczcowego do rozwigzan prawa zobowigzan zmieniajacych prawa i obowigzki, rézne przy
wykonywaniu tych praw.

Uzytkowanie przystugiwato tylko podmiotowi, na rzecz ktérego zostato ustanowione, i wraz z jego
likwidacjg ulegato wygasnieciu. Natomiast dzierzawa, jako umowa jest jednak wigzaca pomiedzy
nastepcami prawnymi stron i moze podlegac tzw. cesji.

Istotng zmiane stanowi réwniez rezygnacja z dotychczas obowigzujgcego rozwigzania, w mysl ktérego
uzytkowanie gornicze wygasa w przypadku wygasniecia albo cofniecia koncesji (w uzasadnieniu
podnoszono, ze dotychczasowe rozwigzanie stanowito zbyt daleko idaca ingerencje w stosunki
cywilnoprawne).

Nowy art. 15 w ust. 1 stanowi, ze ten, kto rozpoznat ztoze kopaliny, stanowigce przedmiot wlasnosci
gorniczej i udokumentowat je w stopniu umozliwiajgcym sporzadzenie projektu zagospodarowania
zloza oraz uzyskat decyzje zatwierdzajacg dokumentacje geologiczng tego ztoza, moze zadac
ustanowienia na jego rzecz uzytkowania goérniczego z pierwszenstwem przez innymi. Nie jest tu
jednak sprecyzowane kryterium dokfadnosci udokumentowania majac na uwadze wprowadzong
samodzielno$é przedsiebiorcy przy ustalenia kryteribw bilansowosci ztoza. Ryzyko wynikajace ze
stopnia zbadania ztoza ponosi przedsigbiorca.

5.2. Koncesje na w eglowodory

Projekt Ustawy Prawo geologiczne i gérnicze' implementuje Dyrektywe 94/22/WE poprzez
wprowadzenie nowej regulacji w formie rozdzialu 2 - Koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie
zléz weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze ztéz — art. 43-48. Nie jest to jednak petna i
przejrzysta regulacja. Pojawia sie wiele uwag i watpliwosci, ktre nizej bedg zasygnalizowane.

Zgodnie z Dyrektywa Ustawodawca wprowadzit szczegélng procedure z zastosowaniem terminu
.Koncesja” zamiast ,zezwolenie”, co nie budzi watpliwosci. Udzielenie koncesji ma by¢ poprzedzane
przetargiem na uzytkowanie goérnicze, chyba, ze ustawa stanowi inaczej (art. 43). Projekt Ustawy
przewiduje m.in. w art. 44 ust. 5, ze do zmiany koncesji nie bedzie sie stosowa¢ norm dotyczacych
postepowania przetargowego okreslonych w art. 44 Ustawodawca nie wskazat jednak jakie normy

1 druk sejmowy nr 1696
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powinny by¢ w takim przypadku stosowane czy w sytuacjach przediuzania terminu warunki np.
Umowy uzytkowania goérniczego, w tym wynagrodzenie pozostang bez zmian. Co do zasady do
zmiany koncesji bedg mialy zastosowanie przepisy Rozdziatu 1 stosownie do art. 34 ust. 1 w zwigzku
z art. 21 ust. 3 Projektu Ustawy, ale przepis ten odsyta jedynie og6lnie do przepiséw o udzielaniu
koncesji. O zamiarze udzielenia koncesji organ koncesyjny zawiadamia¢ ma w drodze obwieszczenia
w BIP i Dz.U.UE ale tylko gdy ma rozstrzyga¢ o przyznaniu koncesji w drodze przetargu.

Zgodnie z projektowanym art. 44 ust. 1 warunki przetargu powinny mie¢ charakter niedyskryminujacy i
dawac pierwszenstwo najlepszym systemom poszukiwania lub rozpoznawania zl6z weglowodoréw
albo wydobywania weglowodoréw ze zl6z oraz opiera¢ sie na nastepujacych kryteriach:

1) technicznych i finansowych mozliwo$ciach oferenta;

2) proponowanej technologii prowadzenia prac;

3) proponowanej wysokosci wynagrodzenia z tytutu ustanowienia uzytkowania gérniczego.

Stosownie do art. 45 ust. 2, to szczegétowe warunki uzytkowania gorniczego, w szczegoélnosci
okreslenie przestrzeni, w ktorej bedzie wykonywana dziatalno$¢, czasu jej trwania oraz wysokosci i
sposobu zaptaty wynagrodzenia z tytutu jego ustanowienia okresla umowa zawierana przez
przedsiebiorce, ktéry uzyskat koncesje z organem koncesyjnym. Jednakze zastrzega sie, ze
szczegOtowe warunki uzytkowania gorniczego oraz wysoko$¢ wynagrodzenia z tytulu jego
ustanowienia okreslone w umowie nie moga odbiega¢ od okreslonych w obwieszczeniu, o ktorym
mowa w art. 43 ust. 2.

Zgodnie z art. 45 ust. 4 Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia ustala szczegélowe warunki
postepowania przetargowego (w Dyrektywie zwanego ,procedurg”). Projekt rozporzadzenia oméwiono
nizej.

W Projekcie Ustawy brak jest odpowiedniej do art. 3 ust. 4 Dyrektywy regulacji dajgcej utatwienia
bezprzetargowego ubiegania sie o koncesje posiadaczom obszaréw przylegltych do obszaréw
objetych postepowaniem przetargowym.

Art. 46 Projektu Ustawy enumeratywnie wskazuje przypadki, w ktérych udzielenie koncesji nie
wymaga poprzedzenia postepowaniem przetargowym.

Zgodnie zatem z projektowanym art. 46 ust. 1 udzielenie koncesji na dziatalno$é okreslong niniejszym
rozdzialem nie wymaga poprzedzenia przetargiem, jezeli:

1) obszar, ktérego bedzie dotyczy¢ koncesja, jest stale dostepny i znajduje sie w wykazie
obszar6w, na ktorych udzielenie koncesji nie wymaga poprzedzenia przetargiem, albo

2) obszar, ktérego bedzie dotyczy¢ koncesja, byt przedmiotem przetargu, zgodnie z art. 43, w
wyniku ktérego koncesja nie zostata udzielona, albo

3) dotyczy obszaru objetego koncesja, z ktérej podmiot zrezygnowat, a ktéry nie jest obszarem
wymienionym w pkt 1).

Jednoczesnie zgodnie z nowym art. 48 przeniesienie koncesji, o ktérych mowa w rozdziale dot.
weglowodoréw, powoduje réwniez przeniesienie uzytkowania gorniczego. Do zmian koncesji
uzyskanej na podstawie przepiséw tego rozdziatu nie stosuje sie postepowania przetargowego, chyba
ze zmiany koncesji zmierzajg do powiekszenia objetego nig obszaru.

Projekt Ustawy zaklada (art. 46 ust. 3), ze nie wymaga poprzedzenia przetargiem sytuacja gdy
podmioty starajg sie o koncesje obowigzujaca na obszarze, z ktorej to koncesji inny podmiot
zrezygnowat. Sytuacja ta powinna dotyczy¢ przypadku, gdy po prawidiowo przeprowadzonym
postepowaniu przetargowym zostaje udzielona koncesja okreslonemu podmiotowi — a ten rezygnuje z
niej. W takim przypadku autorzy Dyrektywy zdecydowali sie na nieprzeprowadzanie ponownej
procedury (wedtug tych samych kryteridw), tylko na przyznanie koncesji podmiotowi, ktéry uzyskat
drugi (po podmiocie, ktéry zrezygnowat z koncesji) wynik podczas oceny wnioskéw. W wers;ji
projektowanej (wyktadnia literalna przepisu) — po rezygnacji podmiotu, ktéry wygrat postepowanie
koncesyjne, koncesje (niejako ,po nim”) bedzie mdagt uzyska¢ dowolny podmiot, nie bioracy nawet
udzialu w poprzednim postepowaniu przetargowym. W Rozporzadzeniu Rady Ministrow czesciowo
reguluje sie te sprawe, ale tylko gdy na etapie postepowania przetargowego zwyciezca przed
otrzymaniem koncesji rezygnuje z niej. Omowiono to nizej.

W Projekcie Ustawy w Rozdziale 2 Dziatu Il brak jest regulacji dotyczacych w/w zagadnien.
Zastosowanie wykladni systemowej i przepiséw Rozdziatu 1 nie dajg tu jednoznacznej odpowiedzi.
Projekt Ustawy nie reguluje podstaw i sposobu ustalania obszaréw koncesyjnych. Pozostawiono to w
znacznej mierze uznaniu administracyjnemu.
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Organ koncesyjny wskazuje kryteria przetargu w obwieszczeniu ogtaszanym na swojej stronie
Biuletynu Informacji Publicznej oraz w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Brak jest natomiast w
Projekcie implementacji zapisu Dyrektywy mowigcego o zachowaniu przynajmniej 90-dniowego
terminu publikacji (przed koncowym terminem skfadania ofert). Przepis wprowadzajgcy ten termin
wprowadzono do Rozporzadzenia Rady Ministrow. Oméwiono to nizej.

W Projekcie Ustawy nie przewidziano mozliwosci przedtuzenia czasu koncesji gdy przewidziany czas
trwania koncesji jest niewystarczajgcy do ukonczenia dziatalnosci. Projekt wprowadza jedynie
obowigzek oznaczenia terminu rozpoczecia zamierzonej dziatalnosci i czasu na jaki ma by¢ udzielona
koncesja. Z braku mozliwosci przediuzenia czasu trwania koncesji wynika wiec, ze dla
kazdorazowego przediuzenia terminu konieczna bedzie zmiana koncesji (zgodnie z art. 48). Projekt
Ustawy w Rozdziale 2 Dzialu lll nie okresla ram czasowych (czas minimalny, czas maksymalny)
udzielenia koncesji. Z wykfadni systemowej i art. 21 ust. 3 Projektu mozna wnosi¢, ze zastosowanie
bedg mialy przepisy 1 Rozdziatu, a wiec art. 34 ust. 1 w zw. z art. 21 ust. 2 oraz art. 47 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (termin udzielania koncesji od 5 do 50 lat).

W Projekcie Ustawy w Rozdziale 2 Dzialu Ill nie ma warunkdéw wyznaczenia terminu i jego
przedtuzania lub wygaszania/ cofania koncesji wczesniej z tego powodu (por. art. 37 ust. 2 dot.
cofania koncesji) .

Na co warto zwrécié uwage — nie implementowano art. 5 ust. 1 pkt. d dotyczacego rozstrzygania
pomiedzy dwoma wnioskami, ktore uzyskaly taka samag ocene. Nie implementowano roéwniez
uregulowan zezwalajacych na uwzglednienie przy ocenie wniosku przebiegu wykonywania poprzednio
udzielonej koncesji. Czesciowo przepisy w tym zakresie zawarto w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
co oméwiono nizej.

Projekt Ustawy nie reguluje tez mozliwosci dodatkowego narzucania warunkéw i wymagan w zwigzku
z podjeciem dziatalnosci objetej Dyrektywa na okreslonych obszarach ze wzgledu na dobro publiczne.

Trzeba takze wskazaé na brak implementacji w Rozdziale 2 Dziatu lll, a takze w art. 29 i 37 nowej
ustawy ust. 2 art. 2 Dyrektywy, ktéry stanowi, ze w kazdym przypadku, gdy obszar jest udostepniany
do prowadzenia dziatalnosci geologiczno-gorniczej Panstwa Czlonkowskie zapewnig, ze nie ma
dyskryminacji podmiotoéw odnosnie do wykonywania i dostepu do tej dziatalnosci.

Jednakze Panstwa Czlonkowskie moga odmoéwi¢ ze wzgledu na bezpieczenstwo krajowe zezwolenia
na wykonywanie i dostep do tej dziatalnosci kazdemu podmiotowi, ktory jest skutecznie kontrolowany
przez pahstwa trzecie lub obywateli panstw trzecich.

Przepisy dotyczace optat wynikajacych z wkladow, o ktérych mowa w ust. 1 art. 6 Dyrektywy, tacznie z
wymogiem uczestnictwa panstwa, mogg by¢ ustalane zgodnie z Dyrektywg przez Panstwa
Czionkowskie tylko w taki sposéb, aby zapewnialy zachowanie niezaleznosci zarzadzania
podmiotami.

Projekt Ustawy nie reguluje tej materii, tak jak i obecnosci ,wtascicielskiej” Panstwa, jest to w Polsce
obszar polityki i praktyki, a nie normatywny.

Projekt Ustawy w Rozdziale 2 Dziatu 1l nie reguluje nadzoru nad podmiotami publicznymi
posiadajgcymi koncesje w zakresie powyzszych regulacji. Réwniez w art. 45 ust. 5 gdzie
Ustawodawca precyzuje zakres przedmiotowy rozporzadzenia Rady Ministréw brak jest uregulowania
kwestii nadzoru nad podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ koncesjonowana.

Sprawg nadzoru nad realizacjg Koncesji co do zasady regulujg art.art. 37 w zw. z art. 21 ust. 3
projektu.

Brak jest tez witasciwej regulacji implementujacej do nowej ustawy lub upowaznienia dla Rady
Ministrow do regulacji rozporzadzenia wykonania obowigzku z art. 9 Dyrektywy, ktéry stanowi, ze
kazde Panstwo Czionkowskie bedzie publikowa¢ i przedstawiaé Komisji roczne sprawozdanie
zawierajgce informacje o obszarach geograficznych, ktére zostaly udostepnione dla poszukiwan,
badan i produkcji weglowodoréw, udzielonych zezwoleniach, podmiotach posiadajacych zezwolenia, a
w przypadku holdingéw ich skladzie oraz o szacunkowych rezerwach znajdujacych sie na tym
obszarze.

Projekt Rozporzadzenia Rady Ministrow stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 45
ust. 4 Projektu i okre$la szczegOtowe warunki organizowania i tryb przeprowadzania przetargoéw
poprzedzajacych udzielenie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie weglowodorow.
Ponadto w Rozporzadzeniu reguluje sie:

- zasady powotywania i pracy komisji przetargowej;

- terminy skfadania i otwarcia ofert oraz zakonczenia przetargu;
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- wymagania, jakim powinna odpowiada¢ oferta;

Przetarg ma by¢ prowadzony wedtug Rozporzadzenia w trybie przetargu nieograniczonego i sktadac
sie bedzie z czesci jawnej i niejawnej. Przetarg przeprowadza¢ ma komisja przetargowa w skfadzie co
najmniej 3 oséb.

W Rozporzadzeniu zamiast w Projekcie Ustawy zawarto implementacje niektorych artykutéw
Dyrektywy.

W 815 ust. 3 Rozporzadzenia postanowiono, ze: ,Jezeli oferent, ktérego oferta zostata wybrana,
uchyla sie od przyjecia koncesji, organizator przetargu udziela koncesji oferentowi, ktory zajat w
przetargu kolejne miejsce” - w zwigzku z art. 46 Projektu Ustawy — uszczegotowienie sytuacji, gdy nie
wymaga sie poprzedzenia przetargiem uzyskania koncesji. Pod tym tytutem prawdopodobnie
projektodawca lokuje réwniez sytuacje, gdy wygrywajacy przetarg juz po otrzymaniu koncesji
rezygnuje z niej.

Paragraf 2 ust. 3 Rozporzadzenia stanowi iz: ,W przypadku, gdyby dwie lub wiecej ofert otrzymato
jednakowa ocene na podstawie kryteriéw, o ktérych mowa w ust. 2, organizator przetargu wzywa
podmioty zainteresowane uzyskaniem koncesji, zwane dalej ,oferentami”, ktérzy ztozyli te oferty, do
zlozenia w terminie okreslonym przez organizatora przetargu ofert dodatkowych. Postanowienie to
pozostaje w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt. d Dyrektywy. Dyrektywa w tych artykutach stanowi o ,innych
istotnych, obiektywnych i niedyskryminujgcych kryteriach” — czego nie precyzuje Ustawa ani
komentowane Rozporzadzenie.

W Rozporzadzeniu 8§ 8 ust. 1 rozstrzyga za art. 3 ust. 2 Dyrektywy, ze ,Termin sktadania ofert nie
moze by¢ krotszy niz 90 dni od dnia zamieszczenia ostatniego obwieszczenia o przetargu” — czego
Projekt Ustawy nie precyzuje. Legitymowanie do tej czynnosci Rady Ministrow jest watpliwe z uwagi
na zakres upowaznienia z art. 45 ust. 4.

Niezaleznie od powyzszego trzeba zwr6ci¢é uwage na dwa inne postanowienia Rozporzadzenia:

W § 4 ust. 5 postanowiono, ze ,W szczegoélnie uzasadnionych przypadkach organizator przetargu
moze w kazdym czasie, przed uptywem terminu skiladania ofert, zmieni¢ tres¢ szczegdtowych
warunkow przetargu. Dokonang w ten sposéb zmiane przekazuje sie niezwilocznie wszystkim
oferentom i jest ona dla nich wigzaca”.

Takie rozwigzanie musi spetnia¢ warunek art. 5 pkt. 1) i 4) Dyrektywy.

Przepis taki daje sporag swobode dla zmian warunkéw w ostatniej chwili i pewnych manipulacji
dyskryminujacych.

W § 7 ust. 1 pkt. 4 Rozporzadzenie zawiera m.in. wskazanie (jako element oferty na uzyskanie
konces;ji) proponowanej wysokosci wynagrodzenia za ustanowienia uzytkowania gorniczego.

Co do zasady wynagrodzenia z tytutu uzytkowania gorniczego, a wiec za korzystnie z i dla uzyskania
pozytkéw, tak prawnych jaki i naturalnych obok oczywiscie finansowych (zysku). Jest to
wynagrodzenie klasycznym royalty wystepujacym przy wydobyciu weglowodoréw na swiecie. Z uwagi
na istote wynagrodzenia, a wiec za pozytki z uzytkowania regulg jest, ze sg to wynagrodzenia
stosunkowe, proporcjonalne do tychze pozytkéw z wydobycia i istotnych elementéw jego ustalana jest
podstawa i sposob naliczania (podobnie jak z tytulu optaty eksploatacyjnej). Tak wiec nie jest to
jednorazowe wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania, tylko wynagrodzenie z tytutu uzytkowania
ustalone i ptacone periodycznie (okresowo). Dlatego tez co najmniej w rozporzadzeniu na podstawie
ustawy nalezato wprowadzi¢ okreslenie sposobdéw i podstaw naliczania tego wynagrodzenia i
obowigzek wskazywania przy przetargu w jakich granicach ma mozliwosé wyboru oferent. W
proponowanym stanie prawnym bez ,nieoficjalnych” instrukcji i podpowiedzi nie bedzie wiadomo co
zaproponowac i jak to bedzie oceniane wobec trudno$ci w ustalaniu warto$ci Swiadczenia.

5.3. Informacja geologiczna i dokumentacja geologic  zna

W zakresie informacji geologicznej to art. 97 postanawia, ze temu, kto, ponoszac koszt prac
prowadzonych w wyniku decyzji wydanych na podstawie ustawy, uzyskal informacje geologiczna,
przystuguje prawo do nieodptatnego korzystania z niej.

W okresie 5 lat od dnia utraty mocy decyzji, na podstawie ktérej wykonano prace bedace zrédiem
informacji, przedsiebiorcy ma przystugiwac¢ wytgczne prawo do korzystania z informacji geologicznej w
celu ubiegania sie o wykonywanie dziatalno$ci m.in. wydobywania kopalin.

Jezeli przed uptywem piecioletniego terminu ten, komu przystuguje wylgczne prawo do korzystania z
informacji geologicznej, uzyskat decyzje stanowigcg podstawe wykonywania dziatalnosci
eksploatacyjnej, zachowuje wylgczne prawo do korzystania z informacji geologicznej przez czas
okreslony w koncesji oraz dodatkowo przez 2 lata od dnia utraty jej mocy.
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Ten, komu przystugujg prawa okreslone w powyzszym przepisie, bedzie mégt rozporzadzaé nimi w
granicach okreslonych tym artykutem.

W zakresie nieuregulowanym art. 97 nowego prawa gig do prawa rozporzadzania informacjg
geologiczng ma sie stosowa¢ odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace dzierzawy.

Rozwigzania dotyczgce rozpoznawania i dokumentowania ztéz, rezygnacji ze stanowienia kryteridw
bilansowo$ci ztoza, nowego ujecia projektu zagospodarowania ztoza, powinny by¢ omawiane tgcznie
dla oceny ich znaczenia i spojnosci.

Co do zasady trzeba wskaza¢, ze wprowadzono zatwierdzenie dokumentacji geologicznej decyzja, tak
jak i projektéw robét geologicznych.

Z wprowadzeniem zatwierdzania dokumentacji geologicznej decyzjg wigze sie réwniez wprowadzane
nowe rozwigzanie odnosnie odmowy jej zatwierdzenia. Jezeli dokumentacja geologiczna, o ktorej
mowa w art. 87 ust. 2 pkt. 1-3 , nie odpowiada wymaganiom prawa albo powstata w wyniku dziatan
niezgodnych z prawem, wtasciwy organ administracji geologicznej odmawia jej zatwierdzenia 9art. 92
ust. 3). Jednak niejasny pozostanie zakres ,nie odpowiadania wymogom prawa”. Wytyczne i zasady
obecnej Komisji Zasob6ow Kopalin, takze te z 1990 r. i kolejne zmienione nie sg niestety prawem.
Zmienia sie znaczenie projektu zagospodarowania ztoza. Nadal zresztg ma by¢ on zalgcznikiem do
wniosku koncesyjnego, tyle ze nie wymaga opinii organu nadzoru gérniczego. Po uzyskaniu koncesji
przedsiebiorca ma prawo dokona¢ zmiany PZZ. Musi jg przedstawi¢ organowi koncesyjnemu, ten
ostatni zas ma 30 dni na ewentualny sprzeciw, gdyby zamierzona zmiana naruszyla ,zasady
racjonalnej gospodarki” ztozem Ilub wymagania ochrony $rodowiska (art. 105 nowego pgig).
Tymczasem organ koncesyjny nie ma podstaw do dokonania oceny ,racjonalnej gospodarki ziozem” w
przepisach ustawy .

Jak stanowi nowy art. 88 ust. 4 pgig rozpoznanie ztoza, ktére ma byé podstawg uzyskania konces;ji
musi nastgpi¢ w stopniu umozliwiajacym sporzadzenie projektu zagospodarowania ztoza. Tymczasem
wymogi co do PZZ znajdg sie w rozporzadzeniu i biorgc pod uwage projekt tego rozporzadzenia
odsyta on praktycznie do rozporzadzenia w zakresie sporzadzania dokumentacji zt6z kopalin.
Wzmocniono teoretycznie pozycje inwestora, ktéry poniést naktady na rozpoznanie geologiczne oraz
zamierza wykorzysta¢ pozyskane w ten sposob wyniki (art. 97 i 98 nowej ustawy ). Taki inwestor ma
formalnie wylacznos¢ w zakresie wykorzystywania informacji geologicznej przez 5 lat od utraty mocy
decyzji, na podstawie ktorej wykonywano prace bedace podstawg uzyskania informacji, jezeli za$
przed tym terminem doszto do uzyskania koncesji — zachowuje to prawo przez caly czas
obowigzywania tej ostatniej, a nadto dodatkowo przez 2 lata od zakonczenia dziatalnosci na
podstawie takiej koncesji. Jednak jezeli inny przedsigbiorca inaczej zinterpretuje informacje i
wyznaczy ztoze wedtug innych kryteridw, wczesniejsza informacja okaze sie bezuzyteczna.

Okreslanie granic ztoza przez przedsiebiorce wedtug jego kryteridw jest oczywiscie wygodne jaki i
niezbedne m.in. takze dla oceny prawidlowosci jego zagospodarowania. Dotychczas w praktyce
wyznaczaly je posrednio kryteria bilansowosci. Nowe rozwigzanie bedzie powodowaé, ze geolog —
dokumentator musi indywidualnie okresla¢ je na podstawie posiadanej wiedzy o ziozach. Kryteria
bilansowosci nie sg scisle bioragc kryteriami oceny optacalnosci eksploatacji, jedynie oceny mozliwosci
eksploatacji jako podstawa dla wyznaczenia granic zloza. Graniczne wartosci parametréw zloza przy
ktorych jego eksploatacja jest uzasadniona i technicznie mozliwa sg kryteriami zloza przemystowego,
ktére powinny by¢ okreslane na podstawie danych technicznych szczegotowej analizy ekonomicznej
planowanej eksploatacji. Przyjecie, ze kryteria bilansowosci sg kryteriami uzasadniajacymi
eksploatacje moze spowodowac¢ nieracjonalne zagospodarowanie zt6z. Tak stusznie zauwazono w
uwagach szczegotowych zataczonych do uchwaly Prezydium Komitetu ZGSM PAN odnoszacej sie do
projektu ustawy Prawo geologiczne i gérnicze przyjetych na posiedzeniu w dniu 6 marca 2008 r.

Ratio legis normy zawartej w art. 88 dotyczacej dokumentacji geologicznej okreslono z
uwzglednieniem elementu bilansowosci (,dokumentacje geologiczng sporzadza sie w celu okreslenia
jego granic, zasobéw geologicznych, warunkéw wystepowania oraz okreslenia mozliwosci wydobycia
kopaliny ze zloza"), lecz nie zapewniono w petni narzedzi dla weryfikacji spetnienia tego celu.

W projekcie rozporzadzenia dotyczacym dokumentacji geologicznych w § 3 ust. 4 pkt. 3 dodano pod
lit. i zapis dotyczacy koniecznosci szczeg6towego przedstawienia zastosowanych w dokumentacii
kryteriow bilansowosci wraz z uzasadnieniem. W karcie informacyjnej przyktadowo zloza
weglowodoréw i metanu wystepujacego, jako kopalina towarzyszaca w ztozach wegla kamiennego,
stanowiacej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia, punkt dotyczacy parametrow jakosciowych podtypow
kopaliny gtéwnej rozszerzono jedynie o typy kopaliny gtdwnej. Zreszta dzisiejsze upowaznienie
Ministra do wydania rozporzadzenia, tak jak i poprzednie, nie uprawnia ani do okreslenia wskaznika
doktadnosci dla rozpoznania w poszczegdllnych kategoriach ani samoistnie kategorii rozpoznania zt6z.
W rzeczywistosci dyspozycje zawarte w ust. 2 art. 88 pkt. 1) i 2) co do danych w nich wymienionych
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stanowig, ze dane z pkt.1 oraz kryteria z pkt. 6 sg rozwijane w rozporzgdzeniu wydawanym zgodnie z
art. 95 ust. 1 pkt. 1).

Dla potrzeb standaryzacji metod, zapewnienia porownywalnosci ocen i ustalen parametréw ztoza w
Swietle nowych rozwigzan konieczne byloby jezeli nie w ustawie, to przynajmniej rozporzadzeniem
Rady Ministrow, ustalenie wyjsciowych kryteribw geologicznych ztoza i definicji parametréw. Jezeli
przedsiebiorca ma sam ustala¢ kryteria bilansowos$ci ztoza, a w efekcie zasoby przemystowe, istnienie
zloza kopaliny to nie powinno jednak pozostawia¢ sie uznaniu wszystkich kryteribw okreslenia granic
zloza i ich weryfikacji czy prezentacji zasobow nieprzemystowych. Zwigzane to jest z ustaleniem
parametru skladnika uzytecznego, brzeznej, minimalnej i ewentualnie minimalnej $redniej. Podobnie
istotne byloby sprecyzowanie alternatywnie definicja w normie lub w ,stowniczku” przestanek dla
ustalania granic konturu ztoza.

W kontekscie nowych regulacji art. 12 ust. 11 15 ust. 1 w zw. z art. 88 ust. 1, 2 i 4, 26 ust. 1 pkt. 1) i 3)
ust. 2 pkt. 1iust. 332 ust. 2,34 pkt 1) dokumentacja geologiczna ztoza kopaliny i na jej podstawie
sporzadzony projekt zagospodarowania zloza kopalin, muszg opiera¢ sie na poréwnywalnych i
weryfikowalnych kryteriach i zastosowanych jednolicie terminach, gdyz zakres i przedmiot
uzytkowania gérniczego i koncesji musza byé jednoznaczne, a ich warunki ustalone obiektywnie,
niedyskryminacyjnie z zachowaniem zasady rownego traktowania.

Dlatego skutkiem odstgpienia od normatywnego okreslenia kryteriow bilansowos$ci zloza, nowego
znaczenia definicji ,ztoza kopaliny”, nowego zdefiniowania uzytkowania gorniczego oraz wzrostu
znaczenia dokumentacji geologicznej zioza kopaliny, a takze braku ustanowionej instytucji z
umocowaniem np. Komisji Zasob6w Kopalin, powinno by¢ wprowadzenie ustawowych definicji i
niektorych parametréw w przepisach ustawy lub rozszerzenie zakresu upowaznienia dla Ministra w
zakresie regulacji o ktérych mowa w art. 26 ust. 5 i 95 nowego prawa.

Na zakohczenie wywodéw co do czytelnosci prawa mozna, i tu trzeba wrecz wskazaé¢, na
ogolnikowosé i niejasnosé przepisdw kluczowych w przepisach przejsciowych tj. art. 200 i 201.
Pomijajac, ze nowe uzytkowanie gornicze to juz nie uzytkowanie. Przepis, ktéry stanowi, ze pozostajg
W mocy umowy 0 ustanowieniu uzytkowania gorniczego zawarte na podstawie dotychczasowych
przepisow (art. 200 ust. 1), juz w ust. 2 stanowi, ze do tego uzytkowania stosuje sie jednak przepisy
nowej ustawy, w istocie zaprzecza to tezie pierwszej z ust. 1. Natomiast czytelno$¢ przepisu i jego
znaczenie prawne w zw. z art. 201 wymaga wyjatkowo ztozonej wyktadni, gdy w przepisie odsyla sie
do poprzednich przepiséw z réznego okresu dla ukrytego zréznicowania statusu wlasnosciowego
informacji geologicznej przedsiebiorcéw. Dla ilustracji trzeba tu przytoczy¢ przepis in extenso:

LArt. 201. 1. Do prawa do informaciji geologicznej uzyskanego przed dniem 1 stycznia 2002 r. stosuje
sie art. 47 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze.

2. Do prawa do informacji geologicznej uzyskanego od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia wejscia w
zycie ustawy stosuje sie dotychczasowe przepisy”.

W kontekscie tej propozycji warto zwrdcic uwaclge jak to zrobiono w 1930 r. w w/w Rozporzadzeniu.
Artykut 283 po zmianie z dniem 24.11.1938 r.”* stanowit, ze odkrycie mineratu w wyniku poszukiwan
gorniczych, prowadzonych zgodnie z postanowieniami artykutéw 280 do 282, jak réwniez w wyniku
poszukiwan, przeprowadzonych przed wejsciem w zycie niniejszego prawa, daje podstawe do
uzyskania wtasnosci gorniczej na zasadzie postanowien 88 34 do 37, 40 i 42 do 75 austriackiej
Powszechnej Ustawy Goérniczej z dnia 23 maja 1854 r. ze wszystkimi pézniejszymi ich zmianami i
uzupetnieniami, przy uwzglednieniu wszelako zastrzezeh, przepisanych w ustepach 2 i 3 artykutu
niniejszego i w artykutach 284 do 291. Uprawnienie, przewidziane w ustepie 1, przystuguje
posiadaczowi wylacznosci gorniczej o tyle tylko, o ile podanie o nadanie wlasnosci gérniczej ztozone
zostanie przed dniem 1 stycznia 1947 roku. Jezeli jednak odkrycie mineralu bedzie dokonane i
podane do wiadomosci wkadzy gorniczej przed dniem 1 stycznia 1947 roku, lecz nie zostanie przez
wladze te stwierdzone przed uptywem 1946 roku, natenczas wskazany powyzej termin mocy
uprawnienia przediuza sie do ostatniego dnia tygodnia, nastepujacego po dniu stwierdzenia odkrycia
przez wladze goérnicza. Wiasciciel miar kopalnianych, miar dziennych lub przymiaréw ma do dnia 31
grudnia 1946 roku wylaczne prawo wydobywania nie tylko tego mineratu, ktérego odkrycie stanowito
podstawe nadania wtasnosci goérniczej, lecz takze wszelkich innych mineratéw "zastrzezonych" w
rozumieniu 8 3 austriackiej Powszechnej Ustawy Gorniczej, znajdujacych sie w tych miarach, czy
przymiarach, z wyjatkiem soli kuchennej, soli potasowych, magnezowych i borowych oraz solanek,
zawierajgcych sole sodowe lub potasowe Postanowienie to stosuje sie do miar i przymiaréw, zarbwno
nadanych przed dniem 1 stycznia 1932 roku, jak i nadanych na podstawie ustepu 1 niniejszego
artykutu. Poczawszy od dnia 1 stycznia 1947 roku, uprawnienie powyzsze bedzie ograniczone do tych

12 Dz.U.38.91.627 - art.1
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tylko mineraléw ,zastrzezonych”, ktére zostaty odkryte przed dniem rzeczonym, jezeli odkrycia byly w
przepisany sposOb dokonane i przez wiladze gorniczg stwierdzone; w stosunku do pozostatych
mineratéw, podlegajacych na mocy niniejszego prawa woli gérniczej, obszar, pokryty danymi miarami
czy przymiarami, uznany zostanie za wolny i dostepny dla zgtoszen na ogdélnych zasadach Odkrycie,
dokonane w miarze kopalnianej, jest skuteczne i co do przytaczonych do niej przymiaréw, odkrycie
zas dokonane w przymiarze jest skuteczne i co do miary, do ktérej przymiar ten jest przytaczony.

Il. STAN INFORMACJI GEOLOGIC;NO-GORNICZEJ, ROZPOZNA NIA OBSZAROW Z
MOZLIWOSCIA WYSTAPIENIA ZtOZ Lt UPKOW GAZONO SNYCH

1. Bilanse zasobow zt6 z kopalin i wéd

Jak stanowi art. 102a ust. 1 pgig do zadan panstwowej stuzby geologicznej dbajacej o zréwnowazony
rozwdj kraju w zakresie geologii nalezy w szczegoélnosci:

1) obstuga centralnego archiwum geologicznego;

2) prowadzenie centralnego banku danych geologicznych i hydrogeologicznych;

3) przygotowywanie materiatéw do bilansu zasobow kopalin i obstuga rejestru tych zasobow;

4) koordynowanie wykonywania prac kartografii geologicznej oraz wykonywanie prac pilotazowych;

5) obstuga rejestru obszaréw gorniczych;

6) koordynacja zadan w zakresie ochrony georéznorodnosci.
Wedtug ust. 2 1 art. 102a wykonywanie zadan panstwowej stuzby geologicznej minister wiasciwy do
spraw srodowiska powierza Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu.

Trzeba tu wskazaé, ze powyzszy przepis ogranicza sie jedynie do wskazania zadan panstwowej
stuzby geologicznej. Z jego brzmienia wynika przy tym, ze zawarta w nim lista ma charakter
wyczerpujacy. Katalog zadan ujetych w tresci art. 102a pr.g.g. wskazuje zarazem, ze chodzi o
przedsiewziecia, ktére w zasadzie nie majg charakteru wladczego. Wniosek taki nie jest jednak
niewatpliwy, albowiem stosowang w komentowanym przepisie terminologie trudno uzna¢ za
jednoznaczna.

W Swietle powyzszej regulacji nie jest w szczegoélnosci jasne, czym jest "centralne archiwum
geologiczne". W tresci rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie
gromadzenia i udostepniania prébek i dokumentaciji geologicznych13 uzyto bowiem jedynie pojecia
"archiwa geologiczne", przez ktére nalezy rozumie¢ - jak sie wydaje - specjalne pomieszczenia oraz
ewidencje zgromadzonych dokumentéw geologicznych w formie ksigg obiegu i likwidacji dokumentow
(tak 8 9 ust. 1 i 2). Z kolei z § 9 ust. 3 rozporzadzenia wynika, ze dokumenty geologiczne, ktére
utracity przydatnos¢ uzytkowa, przekazuje sie do wtasciwego archiwum panstwowego.

Podobne watpliwosci budza nigdzie nie zdefiniowane normatywnie zwroty “centralny bank danych
geologicznych i hydrogeologicznych”, "kartografia geologiczna" czy "prace pilotazowe", uzyte w art.
102a pkt 2 i 4 pr.g.g. W odniesieniu za$ do drugiego z wymienionych zadan komentowany przepis
upowaznia panstwowg stuzbe geologiczng do "koordynowania”, co oznacza przyznanie jakiej$ formy
wiadztwa. Nie wiadomo jednak, w stosunku do kogo wiadztwo to ma by¢ realizowane i jakie
instrumenty prawne powinny tu znalez¢ zastosowanie.

Zadanie okreslone w art. 102a pkt 3 pr.g.g. nawigzuje do regulacji zawartej w art. 49 pr.g.g., z ktdrej
wynika, ze na podstawie dokumentacji geologicznych i ewidencji zasobéw Minister Srodowiska
sporzadza corocznie krajowy bilans zasobow ztéz kopalin.

Bilans zasobow kopalin i wéd podziemnych w Polsce” jest edycjg seryjna dostarczajaca corocznie
podstawowych informacji o zasobach zt6z kopalin, ich stanie zagospodarowania, wielkosci wydobycia
oraz obrotach handlu zagranicznego surowcami mineralnymi. Informacje o udokumentowanych
zasobach zbierane s od administracji geologicznej — Ministerstwa Srodowiska, urzedéw
marszatkowskich oraz starostw powiatowych. Dane dotyczace ruchéw zasobdéw oraz wielkosci
wydobycia dostarczane sg przez uzytkownikow zt6z.

Jak podaje Panstwowy Instytut Geologiczny gtdwnym regionem wystepowania konwencjonalnych zt6z
gazu ziemnego w naszym kraju jest Niz Polski. Zloza gazu ziemnego znane sg rowniez z przedgorza
Karpat. Niewielkie zasoby gazu wystepujg takze w matych ziozach obszaru Karpat oraz w polskiej
strefie ekonomicznej Baltyku (mapa). Okoto trzy czwarte zasobdédw gazu znajduje sie w utworach

¥ (Dz. U. Nr 153, poz. 1780)
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miocenu i czerwonego spagowca, a pozostate w osadach kambru, dewonu, karbonu, cechsztynu, jury
i kredy.

Na Nizu Polskim zloza gazu ziemnego wystepujg w regionie przedsudeckim i wielkopolskim w
utworach permu, a na Pomorzu Zachodnim w utworach karbonu i permu. Gaz wystepuje w ztozach
typu masywowego i blokowego o wodno- lub gazowo-naporowych warunkach eksploatacji. W tym
obszarze jedynie cztery zloza zawierajg gaz wysokomentanowy, w pozostatych ztozach dominuje gaz
ziemny zaazotowany zawierajgcy od 30 do ponad 80 % metanu. Jest to zatem czesto mieszanina
metanowo-azotowa albo azotowo-metanowa. W 15 zlozach dotychczas niezagospodarowanych,
najczesciej rozpoznanych wstepnie, stwierdzono wystepowanie mieszaniny azotowo metanowej o
zawartosci ponizej 30 % metanu.

Na przedgérzu Karpat zloza gazu ziemnego wystepujg w utworach jurajskich, kredowych i
miocenskich. Jest to najczesciej gaz wysokometanowy, niskoazotowy, a jedynie w czterech ztozach
wystepuje gaz zaazotowany. Ztoza nalezg do strukturalno-litologicznych, wielowarstwowych, rzadziej
masywowych, produkujgcych w warunkach gazowo-naporowych.

W Karpatach gaz ziemny wystepuje w utworach kredowych i trzeciorzedowych, zaréwno w ztozach
samodzielnych, jak i towarzyszac ztozom ropy naftowej lub kondensatu. Wydobycie gazu ze zi6z
karpackich przebiega w warunkach gazowo-naporowych. Gaz jest wysokometanowy (przewaznie
zawiera powyzej 85 % metanu), niskoazotowy ($rednio jego zawarto$¢ wynosi kilka procent).

W zlozach Nizu Polskiego wystepuje obecnie 66 % udokumentowanych zasobow gazu ziemnego. Na
przedgdrzu Karpat znajduje sie 30 % tych zasobdéw. Zasoby strefy morskiej Battyku oraz Karpat
odgrywaty dotychczas role podrzedng (odpowiednio 3,5 oraz 0,7 % do tej pory rozpoznanych zasobow
krajowych).

Wedtug danych Panstwowego Instytutu Geologicznego' ,Zestawienie ilosci zt6z, geologicznych
zasobow bilansowych i wydobycia wazniejszych kopalin w Polsce w 2008 roku”, zasoby i wydobycie
przeliczone z min m3 na min to dla gazu ziemnego:

- ilos¢ zt6z tacznie — 271

- zasoby bilansowe na 31.12.2008 r. - 140,56, w tym zagospodarowane - 108,60 (przyrost o +1,74).

W 2008 r. stan wydobywalnych zasobéw gazu ziemnego wynosit 140 561 min m3 i w poréwnaniu z
rokiem poprzednim nastapit przyrost zasobéw o 1 739 min m3. Przyrost zasob6w powstat w wyniku
udokumentowania nowych zt6z (9 nowych zt6z, jedno skreslone z bilansu) oraz lepszego rozpoznania
zt6z juz udokumentowanych. Udokumentowano nastepujgce nowe ztoza: Otobok (5,8 min m3),
Roszkéw (859,78 min m3), Wilga (167,00 min m3), Géra Ropczycka (84,26 min m3), Grodzisko Dolne
(142,33 min m3), Jezowe NW (24,74 min m3), Lapandéw (79,55 min m3), tapczyca (tylko pzb.) oraz
Wola Rokietnicka (109,53 min m3). Najwiekszy przyrost zasobow nastgpit w ztozu Papro¢ (3 305,0
min m3) i B4 (672,40 min m3).

Zasoby zagospodarowanych zt6z gazu ziemnego wynoszg 109,35 mid m3, co stanowi 77,8 % ogoinej
ilosci zasobéw wydobywalnych.

Zasoby przemystowe zt6z gazu ziemnego zostaty okreslone dla 2008 r. w wysokosci 73,89 mld m3 .

W bilansie ujeto zasoby gazu ze zéz wylgczonych z eksploatacji i przeznaczonych na magazyny gazu
ziemnego. Pozostate w nich zasoby gazu sa traktowane jako poduszka gazowa (pojemnos¢ buforowa)
i nie bedg wydobyte w okresie istnienia magazynu. Na magazyny podziemne przeznaczono ztoza
Wierzchowice (4 098 miIn m3), Strachocina (122), Huséw (373), Brzeznica (46), Swarzéw (29) i
Bonikowo. W rozwazaniach studialnych brane sg pod uwage ztoza Brzostowo, Zuchléw i Zatecze.
taczne zasoby gazu w poduszkach buforowych wynoszg 4 758 min m3. Magazyny gazu buduje sie
takze w ztozach soli. Aktualnie czynny jest jeden magazyn gazu ,Mogilno II”, a magazyn ,Kosakowo”
jest w trakcie budowy. Magazyn ,Géra” stuzy do przechowywania paliw ptynnych. £acznie wydano 11
koncesji na magazynowanie gazu i paliw ptynnych.

14 WWW.pig.gov.pl
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W 2008 r. wydobycie gazu ziemnego ze ziéz o zasobach udokumentowanych i szacunkowych
wynosito 5096,42 min m3 i byto 0 87,05 mIn3 mniejsze niz w roku 2007.

Dane dotyczace obrotéw handlowych surowcami mineralnymi w Polsce za rok 2008 nie obejmujg
gazu ziemnego. Z informacji podanych zaréwno przez Gitéwny Urzad Statystyczny jak i Centrum
Analityczne Administracji Celnej wynika, iz dane te objete zostaly tajemnicg statystyczng i nie mogg
by¢ udostepniane. Tlumaczy sie to Rozporzadzeniem (WE) nr 638/2004 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie danych statystycznych Wspdélnoty odnoszacych sie do
handlu towarami miedzy Panstwami Czionkowskimi oraz uchylajacego Rozporzadzenie Rady (EWG)
3330/91. Artykut 11 w/w Rozporzadzenia méwi o poufnosci danych statystycznych i pozwala na
utajnienie przez organy panstwowe danych, na wniosek podmiotu, ktéry poprzez dane statystyczne
moze zosta¢ posrednio zidentyfikowany.

W odniesieniu do zl6z niekonwencjonalnych gazu trzeba wskaza¢, ze odrézniajg sie one od
klasycznych przede wszystkim formg wystepowania gazu w strukturach geologicznych oraz
technologiami jego wydobycia. Gaz w takich ztozach znajduje sie bgadz w skale w ktérej powstaje (gaz
w tupkach; shale gas), badz w skatach porowatych np. piaskowcach (gaz zamkniety; tight gas). W obu
przypadkach gaz nie doptywa samoczynnie do otworu i nie wydostaje sie na powierzchnie. Dla jego
wydobycia konieczne jest wykonanie skomplikowanych i kosztownych zabiegéw, w tym wiercen
poziomych i zabiegobw intensyfikujgcych wydobycie. Poszukiwania gazu w zlozach
niekonwencjonalnych, a szczegélnie shale gas sg bardzo kapitatochtonne.

Odnoszac sie do zasobow gazu ziemnego zgromadzonego w ztozach niekonwencjonalnych, to na
obecnym etapie trudno jest precyzyjnie okresli¢, jakie sg to ilosci (patrz szczeg6towo ponizej w pkt
1.3).

2. Informacja geologiczna wedtug ewidencji Skarbu P anstwa 15

W mys| obowigzujacych przepiséw Prawa geologicznego i goérniczego informacja geologiczna jest
przedmiotem archiwizacji, przetwarzania i udostepniania przez wihasciwe organy administracji
geologicznej (Minister Srodowiska, marszatkowie wojewddztw, starostowie). Ponadto w przepisach
okreslono konieczno$¢ ochrony gromadzonych materiatbw w zakresie, jakim wymaga tego interes
panstwa lub ich witasciciela.. Przepisy ustawy Prawo geologiczne i gdérnicze okreslajg zaréwno
obowigzki wykonawcow prac geologicznych w zakresie przekazywania informacji geologicznej, jak
réwniez zasady gromadzenia i udostepniania informacji przez organy administracji geologiczne;j.

W przepisach przedstawiono katalog informacji podlegajacych obowigzkowi przekazywania i
gromadzenia, spos6b postepowania z nimi, zasady udostepniania oraz zakres ich ochrony.

Gléwnym, najwiekszym i najwazniejszym miejscem przechowywania informacji geologicznych w
Polsce, jest Centralne Archiwum Geologiczne (CAG). Prowadzenie CAG, w mys| przepisOw ustawy to
obowigzek panstwowe] stuzby geologicznej. Przedsiewziecie to realizowane jest na zaméwienie
Ministra Srodowiska i wymaga zapewnienia statego finansowania. Centralne Archiwum Geologiczne w
Warszawie wraz z filiami w szesciu oddziatach regionalnych gromadzi, konserwuje i udostepnia
materialy Geologiczne, hydrogeologiczne i geofizyczne, mapy oraz rdzenie wiertnicze. Wedlug stanu
na 31.12.2008 r. w CAG przechowywanych jest ok 658 tys. dokumentéw w tym ok. 217 tys.
opracowan tekstowych, ok. 160 tys. teczek z kartami otworOw wiertniczych oraz ok. 280 tys.
opracowan kartograficznych. Ponadto w ramach CAG prowadzonych jest dziewie¢ archiwéw rdzeni
wiertniczych i prébek geologicznych, ktore przyjmuja, kataloguja, przechowuja, konserwujg i
udostepniajg rdzenie wiertnicze oraz prébki geologiczne. Na koniec 2007 roku w archiwach podlegtych
CAG przechowywano ok. 560 tys. skrzynek zawierajgcych materiat rdzeniowy z 3 tys. otworow
wiertniczych

Zasoby CAG sg podstawowym narzedziem wykorzystywanym przez organy administracji
geologicznej, panstwowg stuzbe geologiczng oraz panstwowag stuzbe hydrogeologiczng. Ponadto
materialy i dane znajdujace sie w CAG sa wykorzystywane przez przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie geologii i gornictwa, gospodarki wodnej czy planowania przestrzennego i
zarzadzania $rodowiskiem a takze przez pracownikéw naukowych i studentow wyzszych uczelni do
prowadzenia badarn naukowych.

W 2008 r. w CAG udostepniono ok. 22 tys. opracowan tekstowych i kartograficznych oraz ok. 17 tys.
skrzynek z rdzeniami wiertniczymi.

15 Zrédto: Ministerstwo Srodowiska Kierunki badan w dziedzinie geologii surowcowej na lata 2009-2015 (W-wa 20.02.2009 r.) —
dokument zaakceptowany przez Podsekretarza Stanu Gtéwnego Geologa Kraju dr Henryka Jezierskiego.
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Informacja geologiczna jest takze gromadzona w postaci danych elektronicznych zapisywanych na
nosnikach magnetycznych i cyfrowych. Zgromadzone zasoby podlegajg przetworzeniu i sg
wykorzystywane za posrednictwem komputerowych baz danych przedstawionych ponizej:

» Centralna Baza Danych Geologicznych (CBDG) - najwieksza krajowa baza danych gromadzaca
informacje z zakresu geologii. Obecnie dziatajaca platforma bazy jest wielotematycznym systemem
informatycznym umozliwiajgcym uzytkownikom dostep do metadanych o informacjach zgromadzonych
w CAG oraz metadanych i danych cyfrowych wprowadzonych do zasobéw CBDG i systeméw z nig
skojarzonych.

 INFOGEOSKARB stanowigcy wydzielong cze$s¢ CBDG - rejestr informacji o przystugujacych
uprawnieniach do informacji geologicznej zawartej w dokumentacjach geologicznych zt6z kopalin i
obiektow hydrogeologicznych. Wszystkie dokumenty zarejestrowane w bazie powigzane sa ze ztozem
lub grupa zt6z zarejestrowanych w systemie MIDAS dzieki czemu w wyjatkowo prosty sposdb mozna
uzyskac informacje na temat historii dokumentowania ztoza. Ponadto w systemie dostepnie sg dane o
zakresie i kosztach wykonania prac geologicznych bedacych zrédiem informacji geologiczne;j.

» System Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych Polski MIDAS gromadzacy dane o ziozach
kopalin, m.in. stopniu rozpoznania i zagospodarowania o wielkosci i zmianach zasobdéw, itd. stanowi
podstawowe narzedzie wspomagajace prace administracji publicznej.

Zrédlem danych dla systemu sa informacje przekazywane przez organy administracji geologicznej
whasciwe do przyjmowania dokumentacji geologicznych. W przypadku zl6z zagospodarowanych
informacje o stanie i ruchu zasobow przekazywane sg przez przedsiebiorcéw posiadajacych koncesje
w ramach corocznego programu badan statystyki publicznej.

Prowadzona aktualnie modernizacja systemu bedaca jednym z priorytetowych zadan Ministra
Srodowiska ma na celu usprawnienie dziatania i rozbudowe systemu oraz zapewnienie
powszechnego dostepu do bazy za posrednictwem portalu internetowego bez koniecznosci
posiadania dodatkowego oprogramowania.

* Rejestr obszaréw gorniczych (ROG) stanowigcy integralng czescig MIDAS, jego ustawowym celem
jest gromadzenie, przechowywanie i aktualizacja informacji na temat utworzonych obszaréw
gorniczych. Dane zawarte w rejestrze sg powszechnie dostepne i udostepniane zaréwno w wersji
materialnej oraz w formie komputerowej bazy danych na stronie strony internetowej. Informacje w nim
zawarte, wykorzystywane sg zaréwno przez administracje geologiczng, jednostki samorzadu
terytorialnego (planowanie przestrzenne) oraz przedsiebiorcow.

Skuteczna realizacja dziatah w zakresie geologii surowcowej i gospodarczej nie jest obecnie mozliwa
bez wykorzystania bogatych zasobow informacyjnych zgromadzonych przez lata w licznych archiwach
i bazach danych geologicznych. Posiadanie peinej i wiarygodnej informacji geologicznej (bedacej w
wiekszosci wlasnoscig Skarbu Panstwa) na nosnikach tradycyjnych i cyfrowych udostepnianej przy
pomocy nowoczesnych baz danych jest niezbedne zaréwno dla administracji publicznej, jak i dla
przedsiebiorcow posiadajacych koncesje, dla przyszitych koncesjobiorcéw oraz innych potencjalnych
uzytkownikow.

3. Informacja geologiczna o zto zach tupkéw gazono $nych

Niekonwencjonalne zasoby gazu ziemnego to gtéwnie:

- gaz ziemny o niskiej jako$ci znajdujacy sie w ztozach trudno dostepnych, zaniechanych,

- metan poktadow wegla,

- gaz w warstwach o niskiej i bardzo niskiej przepuszczalnosci ponizej 0,1 mD,

- gaz znajdujacy sie w ztozach na duzych gtebokosciach (3000 do 7000 m o temperaturze 150C)
oraz nasycajacy zmineralizowane wody ztozowe,

- gaz w postaci hydratow.

Szczegodtowych danych odnosnie dotychczasowych badan w tym zakresie nie ma w publikowanych
materiatach. W zataczeniu Mapa Ministerstwa Srodowiska przedstawiajgca wystepowanie struktur o
potencjalnie mozliwych ztozach gazu niekonwencjonalnego.

Rozmieszczenie w $wiecie obecnych zasobdéw gazu ziemnego, wykazuje duzg zbieznosé z
wystepowaniem ropy naftowej, jest to zrozumiate ze wzgledu na wspoélny proces ich generowania.
Zasoby gazu ziemnego w skali Swiata szacowane sg na okoto 161 mld toe, co stanowi okoto 19%
zasoboéw pierwotnych surowcéw energetycznych .
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Najwieksze udokumentowane zasoby gazu ziemnego wystepujg na Bliskim Wschodzie, ponad 40%
oraz w Rosji — okolo 32% s$wiatowych zasobéw gazu ziemnego. W Europie zasoby gazu ziemnego
stanowig zaledwie 3,7% Swiatowych zasobéw gazu.

Gaz z tupkéw, gaz ziemny, uzyskiwany z tupkéw osadowych. Eksploatacja zl6z tego typu staje sie
coraz powazniejszym zrodiem gazu ziemnego w Stanach Zjednoczonych w ostatnim dziesiecioleciu.
Spore zasoby tego gazu czekajg na eksploatacje w Kanadzie, Europie, Azji i Australii.

Jako ze tupki zwykle majg przepuszczalnosé niewystarczajgcg do zapewnienia przeptywu do odwiertu,
dotychczas nie wykorzystywano ich jako zrodta gazu. Sposrdd innych ,hiekonwencjonalnych” zrédet
gazu ziemnego wymieni¢ nalezy takze metan ze zl6z wegla, niektore piaskowce, oraz hydraty metanu.
Pozyskiwanie gazu ze skaty o niskiej przepuszczalnosci wymaga jej perforacji. Gaz tupkowy
produkowany byt z tupkéw z naturalnymi szczelinami; W ciggu ostatnich lat rozpracowano technologie
kruszenia hydraulicznego, w celu stworzenia sztucznych peknie¢ w okolicy odwiertéw. Dla szybdéw
tupkowych czesto stosuje sie otwory kierunkowe, o dlugosci odgatezien do ok. 3 km, w celu
maksymalizacji powierzchni obstugiwanej przez odwiert.

Lupki zawierajgce ekonomiczne ilosci gazu majg sporo wspélnych cech. Sg one bogate w materiat
organiczny (0.5% do 25%),[1] i sa zwykle skatami macierzystymi ropy naftowej, w ktérych wysoka
temperatura oraz cisnienie doprowadzity do konwersji ropy naftowej w gaz ziemny. Zwykle sg one
takze wystarczajaco kruche i twarde, aby po frakturacji pozostawa¢ otwartymi. Na niektérych
obszarach najbardziej produktywnymi okazujg sie tupki o wysokim promieniowaniu gamma, dlatego ze
promieniowanie to zwigzane jest z wysokg zawartoscig wegla. Czes¢ powstajgcego gazu pozostaje w
naturalnych szczelinach, niektére w przestrzeniach poréw a czes¢ jest adsorbowana w materiale
organicznym. Gaz ze szczelin wydobywany jest natychmiast, gaz z substancji organicznych
wydobywa sie wraz ze spadkiem cisnienia w odwiercie. W celu ufatwienia podziemnej frakturaciji,
uwalniajacej gaz, do wody dodaje sie srodkéw chemicznych. Skazona woda jest zazwyczaj
przechowywana w zbiornikach naziemnych badz wstrzykiwana spowrotem pod ziemie.

Pomimo tego, ze gaz z tupkéw wydobywano od ponad 100 lat w Zagtebiu Appalachéw oraz w
Zagtebiu lllinois w Stanach Zjednoczonych, szyby te miaty poslednie znaczenie gospodarcze. Spore
ceny gazu ziemnego w ostatnich latach oraz postep technologii kruszenia oraz wiercenia
horyzontalnego polepszyty optacalnosé gazu tupkowego. Jego cena produkcji jest zazwyczaj znacznie
wyzsza od tego z szybow konwencjonalnych z powodu ogromnych wydatkdw inwestycyjnych
(kruszenie hydrauliczne) koniecznych. Z drugiej strony, szyby lupkowe obarczone sg nizszym
ryzykiem btedu oceny wielkosci ztoza. Jak na razie, wszystkie udane préby wydobycia odbywaty sie
ze skat wieku paleozoicznego i mezozoicznego.

Ameryka Potnocna przoduje w rozwoju i produkcji gazu z tupkéw. Wielki sukces gospodarczy ztoza
Barnett Shale w Texassie zachecit do poszukiwania innych zrédet takiego gazu w Stanach i Kanadzie.
Poczatek eksploatacji zt6z tupkowych niektére zrddta opisujg jako cichg rewolucje gazowa. W roku
2009 USA staly sie najwiekszym wydobywca gazu ziemnego (745,3 mld. metréw sze$ciennych), przy
czym, ponad 40 % przypadatlo na zrodta niekonwencjonalne (pozyskiwanie ze zi6z wegla oraz
tupkéw). Wielu ekspertow jednak uwaza, ze zamieszanie wokot gazu z tupkow jest wynikiem akcji PR,
inspirowanej przez firmy energetyczne, ktore zainwestowaly sporo w projekty wydobycia gazu z
tupkéw i potrzebujacych dodatkowego kapitatu na ukonczenie eksperymentow. Niektérzy uwazaja, ze
gaz z tupkéw w rzeczywistosci jest znacznie drozszy niz w kalkulacjach przedstawionych przez
przedsiebiorstwa wydobywcze. Wedtug nich, na uzyskanie gazu z tupkéw trzeba wydac 212-283 USD
/ tys m3. Oprdcz tego, nalezy wzigé pod uwage fakt, ze ciepto spalania gazu z tupkéw jest prawie 2,5
krotnie nizsze niz gazu ziemnego (14500 kJ vs 33500 kJ/m3). Ten kontynent na razie nie posiada
wilasnego wydobycia gazu z tupkéw, jednak sukces Ameryki Potnocnej zachecit geologow z wielu
krajow europejskich do sprawdzenia mozliwosci wydobycia z wlasnych zasobéw tupkéw
zawierajacych materiat organiczny.[8][9][10] Norweska firma Statoil weszla we wspoiprace z
Chesapeake Energy w celu wydobycia gazu we wschodnich obszarow USA, nie kryjac
zainteresowania wykorzystaniem zdobytego doswiadczenia w przedsiewzieciach gazowych w
Europie. Rosyjski Gazprom wyrazit che¢ kupna amerykanskiej firmy zajmujacej sie gazem z tupkéw w
celu wykorzystania jej doswiadczenia w rosyjskich projektach gazowych.[11] Francuska firma naftowa
Total SA zawigzata joint venture z Chesapeake w Barnett Shale w Texasie.

Jak juz wskazano powyzej, aktualnie brak jest stwierdzonych i udokumentowanych konkretnych
danych odnosnie stanu zasobow zt6z gazu w tupkach na terenie Polski; na obecnym etapie
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rozpoznania trudno precyzyjnie okresli¢ jaka sg to ilosci w zakresie zl6z przemystowych czy
wydobywalnych. Szacunki swiatowych firm, ktére dysponujg technologig w zagospodarowaniu takich
zl6z gazu - na wstepnym etapie — sg obiecujgce i optymistyczne.

Zasoby gazu w Polsce:

- wg Advanced Res. Inc. — 3000 mld m3 — szacowane zasoby wydobywalne gazu z tupkéw (dolny
paleozoik) w Polsce

- wg Wood Mackenzie - 1400 mld m3 — szacowane zasoby wydobywalne gazu z tupkéw (dolny
paleozoik) w Polsce

- 5-25 mld m3 - zasoby wydobywalne szacowane gazu zamknietego (tigh gas) z piaskowca
czerwonego spagowca (gorny perm)

- 92 mld m3 - ogétem udokumentowane zasoby gazu w konwencjonalnych ztozach w Polsce

(tak tez: Minister Gospodarki*®).

Jednak w chwili obecnej nalezy zachowa¢ daleko idaca ostroznosé w ocenie potencjalu zasobowego

gazu ziemnego w ziozach niekonwencjonalnych w Polsce. Zgodnie z ostatnimi informacjami

Ministerstwa Srodowiska pierwsze wyniki wiercen poszukiwawczych niekonwencjonalnego gazu beda

dostepne w 2010 r., pierwszy otwor poszukiwawczy (Lane / ConocoPhilips) zostanie ukonczony okoto

potowy 2010 r. Pierwszych petniejszych ocen calosci zasob6w tego gazu nalezy sie spodziewaé za 8-

12 lat, za$ pierwsza ewentualna eksploatacja — w przypadku udokumentowania tych zt6z — bedzie

mozliwa za 10-15 lat.

Zgodnie z Politykg Energetyczng Polski do 2030 roku, ma dazy¢ sie do zwiekszenia wydobycia gazu
ziemnego ze ztéz rodzimych.

[l PRZETARGI NA KONCESJE POSZUKIWANIA I DOKUMENTO WANIA
WEGLOWODOROW OD 2007 R.

1. Procedura

Przetarg zostat ogloszony przez Ministra Srodowiska. Obwieszczenie o przetargu ukazato sie w
dzienniku urzedowym Unii Europejskiej w dniu 7 marca 2007 r. oraz na stronie internetowej Ministra
Srodowiska. Termin skladania ofert w siedzibie Ministra Srodowiska w Warszawie, przy ulicy
Wawelskiej 52/54, Sekretariat Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych, pokdj 49, uptynat 6
czerwca 2007 r. o godz. 12.00.

Komisja przetargowa zostata powotana decyzjg nr 15 Ministra Srodowiska z dnia 12 czerwca 2007 r.
w skladzie Przewodniczaca: Ewa Zalewska, Dyrektor Departamentu Geologii i Konces;ji
Geologicznych, czionkowie: Marcin Szuflicki, Gtéwny specjalista w Departamencie Geologii i Koncesji
Geologiczych, Andrzej Przybycin, Specjalista w Departamencie Geologii i Koncesji Geologicznych
sekretarz: Marta Wagrodzka, Specjalista w Departamencie Geologii i Koncesji Geologicznych

Do dnia 6 czerwca 2007 r. do godz. 12:00 zlozono 24 oferty.

Publiczne otwarcie ofert odbyto sie w dniu 20 czerwca 2007 r.

Z przebiegu przetargu sporzadzono Protokot zatwierdzony przez Podsekretarza Stanu Giownego
Geologa H.Jezierskiego w dniu 02.08.2007 r.t

2. Wyniki, Koncesje i u zytkowania gornicze

Z Protokétu z przebiegu przetargu wynika, ze za najkorzystniejsze oferty na nabycie prawa
uzytkowania gorniczego na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego uznano
(uzasadnienie wyboru — zalacznik nr 3):

- obszar nr 4 Rybice (blok 62) — PL Energia SA

- obszar nr 11 Podgrodzice (blok 101) — FX Energy Poland Sp. z o.0.

- obszar nr 12 Police (blok 102) — FX Energy Poland Sp. z o.0.

'8 pismo z 24.02.2010 r. znak DRO-11-0700-2/2/10
' patrz: www.ms.gov.pl
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- obszar nr 16 Lipiany (blok 162) - FX Energy Poland Sp. z o.0.

- obszar nr 17 Barlinek (blok 163) - FX Energy Poland Sp. z o.0.

- obszar nr 18 Cybinka (blok 202;222) — Aurelian Oil&Gas Poland Sp. z o0.0.
- obszar nr 19 Torzym (blok 203;223) - Aurelian Oil&Gas Poland Sp. z o.0.
- obszar nr 20 Laski (blok 222;223) — Celique Energie Poland Sp. z 0.0.

- obszar nr 23 Turek (blok 229) - FX Energy Poland Sp. z 0.0.

- obszar nr 28 Kalisz (blok 249) - Aurelian Oil&Gas Poland Sp. z o.0.

- obszar nr 29 Dobra (blok 250) - FX Energy Poland Sp. z o.0.

- obszar nr 40 Skotoszyn (blok 414; 415) — RWE Dea AG SA oddziat w Polsce
- obszar nr 42 Szczecinek (blok 106) — Gas Plus International B.V.

- obszar nr 43 Cztuchow (blok 107) - Gas Plus International B.V.

W uzasadnieniu powyzszego wyboru ofert najkorzystniejszych wskazano, iz powodem wyboru byt
brak innych konkurencyjnych ofert na ww obszarach.

Odrzucono 9 ofert (uzasadnienie — zatgcznik nr 2) w tym 8 ofert PGNIG SA (obszary: 19 Torzym (blok
203;223); 36 Golemki (blok 395;415); 27 Czatkowice (blok 247;267;268;287;288); 40 Skotoszyn (blok
414; 415); 35 Koszyce (blok 394;395); 7 Kalen (blok 82;83); Btazowa (blok 416;417); 6 Bardy (blok
44;64)) oraz 1 oferte ztozong przez firme Lane Energy Poland Sp. z 0.0. (obszar 1 Karwia (blok 9)).

W dniu 28 czerwca 2007 r. odbyla sie cze$¢ niejawna przetargu, komisja przetargowa nie zazadata
dodatkowych wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert.

W uzasadnieniu odrzucenia ofert wskazano, iz powodem odrzucenia ofert PGNIG SA jest brak
o$wiadczenia, ze oferent nie wnosi zadnych zastrzezeh do ,Szczegétowych warunkéw przetargu..”
Oferta Lane Energy Poland Sp. z 0.0. zostala odrzucona z powodu braku nastepujgcych dokumentow:
- o$wiadczenia 0 posiadaniu niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz potencjatu finansowego i
technicznego umozliwiajgcych poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin

- o$wiadczenie o posiadaniu srodkéw finansowych niezbednych do zrealizowania przedstawionego w
ofercie programu prac geologicznych

- oswiadczenia o posiadanym doswiadczeniu w wykonywaniu prac geologicznych zwigzanych z
poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego.

W Protokole stwierdzono ponadto, iz w trakcie postepowania przetargowego nie wniesiono protestow
do organizatora przetargu.

Tak wedtug stanu na dzien 01.04.2010 r. w tym jednym tacznie udzielono 14 koncesji; przy czym

Z powyzszych obszaréw nastepujace bloki znajdujg sie na terenach wystepowania gazu w tupkach:

- 0 nr 414, 415 tworzace obszar koncesyjny nr 40 Skotyszyn objety koncesjg nr 27/08/p z
24.06.2008 r. udzielong RWE Dea AG SA oddziat a Polsce na poszukiwanie i rozpoznawanie z6z
ropy naftowej i gazu ziemnego, wazng do 24.06.2014 r.; na terenach wystepowania gazu w
tupkach (o nieudokumentowanym potencjale)

- 0 nr 395,415 tworzace obszar koncesyjny o nr 36 Golemki objety koncesjg z dnia 16.05.2008 r. na
poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z ropy i gazu ziemnego udzielong PGNIG, wazng do
16.05.2014r.

- onr416,417 obszar nr 41 Blazowa objety koncesjg nr 10/08/p z 11.03.2008 r. na poszukiwanie i
rozpoznawanie zt6z ropy i gazu ziemnego udzielong PGNIG, wazng do 31.12.2014 r.

- onr9obszar nr 1 Karwia objety koncesjg z 19.03.2008 r. na poszukiwanie ropy i gazu udzielong
Lane Energy Poland sp. z 0.0., wazna do 19.03.2012 .

(patrz réwniez szczegbétowe omowienie koncesji w pkt V).

3. Optaty i wynagrodzenia

W zalgczniku do Protokétu z przetargu podano ceny proponowanej wysokosci wynagrodzenia za
ustanowienie uzytkowania gérniczego pochodzace z poszczegoélnych ofert (pin / km2):

- obszar nr 4 Rybice (blok 62) — PL Energia S.A. - 500

- obszar nr 11 Podgrodzice (blok 101) — FX Energy Poland Sp. z o0.0. - 203

- obszar nr 12 Police (blok 102) — FX Energy Poland Sp. z 0.0. - 203

- obszar nr 16 Lipiany (blok 162) - FX Energy Poland Sp. z 0.0. - 203
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- obszar nr 17 Barlinek (blok 163) - FX Energy Poland Sp. z 0.0. - 203
- obszar nr 18 Cybinka (blok 202;222) — Aurelian Oil&Gas Poland Sp. z 0.0. - 659
- obszar nr 19 Torzym (blok 203;223) - Aurelian Oil&Gas Poland Sp. z 0.0. - 750
- obszar nr 20 Laski (blok 222;223) — Celique Energie Poland Sp. z 0.0. — 210,21
- obszar nr 23 Turek (blok 229) - FX Energy Poland Sp. z 0.0. - 203
- obszar nr 28 Kalisz (blok 249):

- oferta Aurelian Oil&Gas Poland Sp. z 0.0. — 400

- oferta FX Energy Poland sp. z 0.0. - 203
- obszar nr 29 Dobra (blok 250) - FX Energy Poland Sp. z 0.0. - 203
- obszar nr 40 Skotoszyn (blok 414; 415) — RWE Dea AG SA oddziat a Polsce - 210
- obszar nr 42 Szczecinek (blok 106) — Gas Plus International B.V. - 406
- obszar nr 43 Cztuch6w (blok 107) - Gas Plus International B.V. - 406

V. BEZPRZETARGOWE UDZIELENIE KONCESJI NA W EGLOWODORY OD 2007 R.

Wediug stanu na dzien 01.04.2010 r. Ministerstwo Srodowiska, dziatajac w oparciu o tresé
Komunikatu UE (patrz powyzej pkt 4.2) oraz na podstawie art.art. 16 i nast. pgig w zw. z art. 46 i nast.
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosSci gospodarczejls, udzielito w trybie procedury
bezprzetargowej koncesji na poszukiwanie gazu ziemnego w odniesieniu do zt6z zlokalizowanych na
obszarach wystepowania tupkéw dolnego paleozoiku oraz w osadach czerwonego spagowca
potencjalnie zawierajagcych niekonwencjonalny gaz ziemny (shale gas i tight gas) nastepujgcym
podmiotom na warunkach wskazanych jak ponizej.

1. Koncesjonariusz: Saponish Investments, Indiana Investments (BNK Petrolum Inc.)
- Nr 18/10/p Dartowo
Koncesja nr 18/2010/p z dnia 17 marca 2010 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowe;j i
gazu ziemnego w obszarze ,Dartowo” (czesci blokéw nr: 25, 45, 65 i 66)
udzielona na rzecz Indiana Investments Sp. z 0.0. na okres 3 lat
Powierzchnia rzutu pionowego obszaru ,Dartowo” wynosi 1151,80 km?2.
- Nr 16/10/p Trzebielino
Koncesja nr 16/2010/p z dnia 12 marca 2010 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i
gazu ziemnego w rejonie , Trzebielino” (czesci blokéw nr: 47, 48, 66, 67 i 68),
udzielona na rzecz Indiana Investments Sp. z 0.0. na okres 3 lat
Powierzchnia rzutu pionowego obszaru , Trzebielino” wynosi 1167,10 km2.
- Nr17/10/p Bytow
Koncesja nr 17/2010/p z dnia 17 marca 2010 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowe;j i
gazu ziemnego w obszarze ,Bytow” (czesci blokéw nr; 48, 67 i 68)
udzielona na rzecz Indiana Investments Sp. z 0.0. na okres 3 lat
Powierzchnia rzutu pionowego obszaru ,Bytéw” wynosi 1168,67 km2.

- Nr 36/09/p Stawno bloki: 26S i 46

koncesja na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy i gazu ziemnego
- Nr 34/09/p Stupsk bloki: 47 i 48W

koncesja na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy i gazu ziemnego
- Nr 35/09/p Starogard bloki: 70S i 90W

koncesja na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy i gazu ziemnego

Przyznanych do 01.04.2010 — 6 konces;ji

2. Koncesjonariusz: Lane Energy Poland sp. z 0.0.
- Nr 16/07/p Lebork, Bloki 8-28

Koncesja z 23.10.2007 r. na poszukiwanie ropy i gazu, wazna do 23.10.2011 r.
- Nr 17/07/p Damnica, Bloki 7-27

Koncesja z 23.10.2007 r. na poszukiwanie ropy i gazu, wazna do 23.10.2011 r.
- Nr 18/07/p Stegna, Bloki 50-51, 70-71

Koncesja z 23.10.2007 r. na poszukiwanie ropy i gazu, wazna do 23.10.2011 r.
- Nr 19/07/p Pastek, Bloki 72-92

¥ Dz.U.07.155.1095 j t.
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Koncesja z 23.10.2007 r. na poszukiwanie ropy i gazu, wazna do 23.10.2011 r.

- Nr 20/07/p Cedry Wielkie, Bloki 50-70
Koncesja z 23.10.2007 r. na poszukiwanie ropy i gazu, wazna do 23.10.2011 r.

- Nr 11/08/p Karwia blok 9 (obszar nr 1 w Wykazie WE obszar6w objetych obligatoryjnie
przetargiem)
Koncesja z 19.03.2008 r. na poszukiwanie ropy i gazu, wazna do 19.03.2012 r.
Uwaga: koncesja Karwia (blok nr 9) zostata udzielona Lane Energy Poland sp. z o.0.
prawdopodobnie na skutek sprzeciwu w sytuacji, gdy teren ten poddany byt procedurze
przetargowej i odrzucono oferte na ten obszar zlozong przez Lane Energy Poland sp. z 0.0. z
powodu braku dokumentéw (oswiadczen)

- Nr 43/09/p Glinica-Psary
koncesja z 05.08.2009 r., Bloki 350-351
- Nr 42/09/p Bytom-Gliwice
koncesja z 03.08.2009 r., Blok 370
- Nr 44/09/p Dabie-Laski
koncesja z 05.08.2009 r., Bloki 371-72, 391-92

Przyznanych do 01.04.2010 — 9 konces;ji

3. Koncesjonariusz: PGNiG
- Nr 72/09/p Kartuzy-Szemud
Koncesja nr 72/2009/p z dnia 10 grudnia 2009 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i
gazu ziemnego w rejonie ,Kartuzy — Szemud”
(czesci blokéw nr: 49 i 69)
udzielona na rzecz PGNIG S.A. na okres 5 lat
Powierzchnia rzutu pionowego obszaru ,Kartuzy - Szemud” wynosi 782,61 km2.
- Nr1o0/10/p ,172"
Koncesja nr 10/2010/p z dnia 23 lutego 2010 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowe;j i
gazu ziemnego w obszarze bloku ,172"
udzielona na rzecz PGNIG S.A. na okres 5 lat
Powierzchnia rzutu pionowego opisanego wySej obszaru wynosi 936,79 km2.
- Nr11/10/p ,173"
Koncesja nr 11/2010/p z dnia 23 lutego 2010 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i
gazu ziemnego w obszarze bloku ,173”
udzielona na rzecz PGNIG S.A. na okres 5 lat
Powierzchnia rzutu pionowego opisanego wySej obszaru wynosi 936,69 km2.
- Nr12/10/p ,192"
Koncesja nr 12/2010/p z dnia 23 lutego 2010 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowe;j i
gazu ziemnego w obszarze bloku ,192”
udzielona na rzecz PGNIG S.A. na okres 5 lat
Powierzchnia rzutu pionowego opisanego wySej obszaru wynosi 921,87 km2.
- Nr 13/10/p ,193"
Koncesja nr 13/2010/p z dnia 23 lutego 2010 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i
gazu ziemnego w obszarze bloku ,193”
udzielona na rzecz PGNIG S.A. na okres 5 lat
Powierzchnia rzutu pionowego opisanego wyzej obszaru wynosi 942,03 km2.

- nr 13/99/p Medrzychdéw-Mielec, Bloki 375-395
koncesja z dnia 23.06.1999 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy i gazu ziemnego, wazna
pierwotnie do 31.12.2009 r.

- nr 39/00 Jasminy —Zabno, Bloki 394-395
koncesja z dnia 07.12.2000 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie ztéz ropy i gazu ziemnego, wazna
pierwotnie do 07.12.2009 r.
nr 22/08/p Golemki bloki 395, 415 (obszar nr 36 w Wykazie UE obszar6w obligatoryjnie objetych
przetargiem)
koncesja z dnia 16.05.2008 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy i gazu ziemnego, wazna
do 16.05.2014 r.

uwaga: koncesja udzielona na terenie poddanym procedurze przetargowej
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nr 28/96/p Ropaczyce-Bratkowice-Strzyzéw, Bloki 395-96, 415-16

koncesja z dnia 13.05.1996 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy i gazu ziemnego, wazna
do 13.05.2014 r.

nr 35/99/p Wisnicz-Tuchéw, Bloki 414-415

koncesja z dnia 19.11.1999 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt0z ropy i gazu ziemnego, wazna
do 19.11.2014 .

nr 20/01/p Nosowka, Bloki 396, 416

koncesja z dnia 24.09.2001 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie ztéz ropy i gazu ziemnego, wazna
do 24.09.2012rr.

nr 49/01/p Warka-Ursynow, Blok 275

koncesja z dnia 31.12.2001 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie ztéz ropy i gazu ziemnego, wazna
do 31.12.2012r.

nr 48/01/p Pionki Kazimierz, Blok 296

koncesja z dnia 31.12.2001 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt0z ropy i gazu ziemnego, wazna
do 31.12.2011 .

nr 52/01/p Kock-Tarkawica, Blok 256-257, 276, 277-278

koncesja z dnia 31.12.2001 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy i gazu ziemnego, wazna
do 31.12.2013r.

nr 10/08/p Btazowa bloki 416,417 (obszar nr 41 w Wykazie UE obszaréw objetych obligatoryjnie
przetargiem)

koncesja z 11.03.2008 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy i gazu ziemnego, wazna do
31.12.2014 .

Uwaga: koncesja udzielona na terenie poddanym procedurze przetargowej prawdopodobnie na
skutek sprzeciwu wobec oferty pierwotnie odrzuconej w przetargu z 2007 r.

nr 21/08/p Jasciny-Zabno bloki 394,395 (obszar nr 35 w Wykazie UE obszaréw objetych
obligatoryjnie przetargiem)

koncesja z 14.05.2008 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy i gazu ziemnego, wazna do
31.12.2013r.

Uwaga: koncesja udzielona prawdopodobnie na skutek sprzeciwu wobec oferty pierwotnie
odrzuconej w przetargu z 2007 r.

nr 45/01/p Bartoszyce, Bloki 54-74, 55-75

koncesja z 31.12.2001 r., na poszukiwanie i rozpoznawanie zt0z ropy i gazu ziemnego, wazna do
31.12.2010r.

nr 47/01/p Gérowo ltawieckie, Bloki 53-73, 54-74

koncesja z 31.12.2001 r., na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy i gazu ziemnego, wazna
do 31.12.2010r.

nr 3/09/p Wiszniéw-Tarnoszyn, Bloki 360, 360a, 380-380a

koncesja z 05.02.2009 r.

nr 4/09/p Wejherowo, Blok 29

koncesja z 05.02.2009 r.

nr 40/09/p Ryki-Zyrzyn, Bloki 276-277

koncesja z 03.08.2009 r.

Przyznano do 01.04.2010 — 21 koncesji

4. Koncesjonariusz: Oculis Investments sp. z 0.0.

nr 71/09/p Gdansk W

Koncesja nr 71/2009/p z dnia 10 grudnia 2009 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i
gazu ziemnego w rejonie ,,Gdansk W”

(czesci blokéw nr: 48 i 49)

udzielona na rzecz Oculis Investments Sp. z 0.0. na okres 5 lat

Powierzchnia rzutu pionowego obszaru ,Gdansk W” wynosi 779,82 km2.

Nr 33/09/p Braniewo S czesci blokéw: 51-SE, 52, 72-N i 73-NW
koncesja z 26.05.2009 r.

Przyznano do 01.04.2010 — 2 koncesje
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5. Koncesjonariusz: Mazovia Energy Resources sp. z 0.0.

- Nr 66/08/p Malbork, Bloki 71-91
z 24.12.2008 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie ztéz ropy naftowej i gazu ziemnego, wazna do
24.12.2013 .

- Nr 29/08/p Elblag, Blok 92
z 30.06.2008 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie ztéz ropy naftowej i gazu ziemnego, wazna do
30.06.2013 r.

- Nr 31/08/p Minsk Mazowiecki, Bloki 215-216, 236
z 30.06.2008 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego, wazna do
30.06.2013 r.

- Nr 30/08/p Gora, Bloki 266-246
z 30.06.2008 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie ztéz ropy naftowej i gazu ziemnego, wazna do
30.06.2013 r.

- Nr 2/09/p Mtynary, Bloki 51-52
koncesja z 05.01.2009 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego

- Nr 39/09/p Rawicz czesci blokéw nr 246, 247, 266, 267
koncesja z 13.07.2009 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z gazu ziemnego

- Nr 20/09/p Winsko, Bloki 286-85
koncesja z 31.03.2009 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z gazu ziemnego

Przyznano do 01.04.2010 — 7 koncesji

6.Koncesjonariusz: Marathon Oil Poland
- Nr 8/10/p Brodnica
Koncesja nr 8/2010/p z dnia 1 lutego 2010 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i
gazu ziemnego w rejonie ,,Brodnica” (czesci blokéw nr: 131 i 132)
udzielona na rzecz Marathon Qil Poland — Area C Sp. z 0.0. na okres 5 lat i 6 miesiecy
Powierzchnia rzutu pionowego obszaru ,Brodnica” wynosi 1087,66 km2.
- Nr 20/10/p Ciechanow
Koncesja nr 20/2010/p z dnia 22 marca 2010 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i
gazu ziemnego w obszarze ,Ciechandw” (czesci blokéw nr: 174, 194 i 195),
udzielona na rzecz Marathon Qil Poland — Area E Sp. z 0.0. na okres 5 lat
Powierzchnia rzutu pionowego opisanego wySej obszaru wynosi 1185,97 km2.
- Nr 21/10/p Ptonsk S
Koncesja nr 21/2010/p z dnia 22 marca 2010 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6S ropy naftowej i
gazu ziemnego w obszarze ,Ptonsk S” (czesci blok nr: 213 i 214),
udzielona na rzecz Marathon Qil Poland — Area E Sp. z 0.0. na okres 5 lat
Powierzchnia rzutu pionowego opisanego wyzej obszaru wynosi 359,65 km2.
- Nr 19/10/p Ptonsk SE
Koncesja nr 19/2010/p z dnia 22 marca 2010 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowe;j i
gazu ziemnego w obszarze ,Ptonsk SE” (czesci blokéw nr: 194 i 214)
udzielona na rzecz Marathon Qil Poland — Area B Sp. z 0.0. na okres 5 lat
Powierzchnia rzutu pionowego opisanego wyzej obszaru wynosi 244,88 km2.
- Nr 67/09/p Orzechow
Koncesja nr 67/2009/p z dnia 7 grudnia 2009 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i
gazu ziemnego w rejonie ,Orzechow”
(czesci blokéw nr: 279, 280, 299, 300)
udzielona na rzecz Marathon Qil Poland — Area A Sp. z 0.0. na okres 5 lat i 6 miesiecy
Powierzchnia rzutu pionowego obszaru ,,Orzechéw” wynosi 1008,15 km2.
- Nr 68/09/p Kwidzyn
Koncesja nr 68/2009/p z dnia 8 grudnia 2009 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowe;j i
gazu ziemnego w rejonie ,Kwidzyn”
(czesci blokéw nr: 1111 110)
udzielona na rzecz Marathon Qil Poland — Area D Sp. z 0.0. na okres 5 lat i 6 miesiecy
Powierzchnia rzutu pionowego obszaru ,Kwidzyn” wynosi 1196,58 km2.

Przyznano do 01.04.2010 — 6 koncesji

7.Koncesjonariusz: Strzelecki Energia sp. z 0.0.
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- Nr 9/10/p Prabuty Potudniowe

Koncesja nr 9/2010/p z dnia 19 lutego 2010 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z gazu ziemnego
w rejonie ,Prabuty Potudniowe” (czesci blokéw nr: 112 i 132) udzielona na rzecz Strzelecki Energia
Sp. z 0.0. na okres 5 lat

Powierzchnia rzutu pionowego opisanego wyzej obszaru wynosi 480,69 km2.

1 koncesja

8.Koncesjonariusz: Exxon Mobil Corporation
- Nr 63/08/p Wotomin, Bloki 215, 235, 216

z 18.12.2008 r. na poszukiwanie ropy i gazu, wazna do 18.12.2013 r.
- Nr 64/08/p ,359-360"

z 18.12.2008 r. na poszukiwanie ropy i gazu, wazna do 18.12.2013 r.
- Nr 51/09/p Wodynie tukéw, Bloki 236-237, 256-257

koncesja z 04.09.2009 r., wazna przez 5 lat

- Nr 57/2009 Legionowo, Bloki 215, 214, 194-195

- Nr9/09/p ,319-320"
Uwaga — brak szczegdétowych danych

Przyznano do 01.04.2010 — 5 koncesje

9.Koncesjonariusz: PKN Orlen
- Nr 24/07/p Garwolin, Bloki 256, 276

z 30.10.2007 r. na poszukiwanie ropy i gazu, wazna do 30.10.2012 r.
- Nr 26/07/p Lubartéw, Bloki 297-98, 278

z 30.10.2007 r. na poszukiwanie ropy i gazu, wazna do 30.10.2012 r.
- Nr 25/07/p Betzyce, Blok 317

z 30.10.2007 r. na poszukiwanie ropy i gazu, wazna do 30.10.2012 r.
- Nr 27/07/p Lublin, Blok 318

z 30.10.2007 r. na poszukiwanie ropy i gazu, wazna do 30.10.2012 r.
- Nr 28/07/p Wierzbica, Blok 319

z 30.10.2007 r. na poszukiwanie ropy i gazu, wazna do 30.10.2012 r.

Przyznano do 01.04.2010 — 5 konces;ji

10.Koncesjonariusz: Cuadrilla Polska

- Nr 7/10/p Miedzyrzec Podlaski

Koncesja nr 7/2010/p z dnia 28 stycznia 2010 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie z6S ropy

naftowej i gazu ziemnego w rejonie ,Miedzyrzec Podlaski” (czesci blokéw nr; 238 i 258) udzielona na
rzecz Cuadrilla Polska Sp. z 0.0. na okres 5 lat

Powierzchnia rzutu pionowego obszaru ,Miedzyrzec Podlaski” wynosi 1173, 58 km2.

1 koncesja

11.Koncesjonariusz: Chevron-Polska
- Nr 77/09/p Krasnik
Koncesja nr 77/2009/p z dnia 29 grudnia 2009 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i
gazu ziemnego w rejonie ,Krasnik”
(czesci blokéw nr: 336, 337, 356, 357)
udzielona na rzecz Chevron Polska Exploration and Production Sp. z 0.0. na okres 5 lat
Powierzchnia rzutu pionowego obszaru ,Krasnik” wynosi 1194,12 km2.
- Nr 76/09/p Frampol
Koncesja nr 76/2009/p z dnia 29 grudnia 2009 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i
gazu ziemnego w rejonie ,,Frampol”
(czesci blokoéw nr: 337, 338, 357, 358) udzielona na rzecz Chevron Polska Exploration and Production
Sp. z 0.0. na okres 5 lat
Powierzchnia rzutu pionowego obszaru ,Frampol” wynosi 1178, 49 km2.

- Nr 70/09/p Zwierzyniec
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Koncesja nr 70/2009/p z dnia 10 grudnia 2009 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i
gazu ziemnego w rejonie ,Zwierzyniec” (czesci blokéw nr: 358, 338, 339, 359, 379) udzielona na rzecz
Chevron Polska Exploration and Production Sp. z 0.0. na okres 5 lat

Powierzchnia rzutu pionowego obszaru ,Zwierzyniec” wynosi 824,43 km2.

Przyznano do 01.04.2010 — 3 koncesje

12.Koncesjonariusz: Vabush Energy

- Nr 75/09/p Nida

Koncesja nr 75/2009/p z dnia 18 grudnia 2009 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i
gazu ziemnego w rejonie ,Nida”

(czesci blokéw nr: 353, 354, 373, 374, 393)udzielona na rzecz Vabush Energy Sp. z 0.0. na okres 5
lat

Powierzchnia rzutu pionowego obszaru ,Nida” wynosi 1167,71 km2.

1 koncesja

13. Koncesjonariusz: Liesa Investments sp. z 0.0.

- Nr 5/09/p Nowa S0l czesci blokow: 224, 244 i 245

- Nr 8/09/p Wschowa czesci blokow: 245, 264, 265, 266

Uwaga: brak szczegétowych danych

- Nr Sulechéw 33/08/p koncesja na rope naftowg

Uwaga: znajduje sie na mapie Koncesji wg stanu na 01.04.2010 r.; ale w wykazie wg stanu na

01.04.2010 r. wskazano liczbe koncesji dla Liesa — 2

Przyznano do 01.04.2010 — 2 koncesje (bez koncesji na rope naftowa)

14. Koncesjonariusz: DPV Service sp.z 0.0.

- Nr 17/09/p Korczmin, blok 294-295

Koncesja z 31.03.2009 r.

- Nr 16/09/p Lipsko czesci blokéw 315 i 316
Koncesja z 31.03.2009 r.

- Nr 14/09/p Opole Lubelskie cze$¢ blokéw 316 i 296
Koncesja z 31.03.2009 r.

- Nr 3/07/p blok 233
- Nr 4/07/p blok 253
Uwaga: brak szczegétowych danych

Do 01.04.2010 przyznano — 5 koncesji

15. Koncesjonariusz: FX Energy Poland sp. z 0.0.

- Nr 15/07/p Unistaw-Gronowo, Bloki 129-130, 149-150

Koncesja z 20.09.2007 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego
obejmujaca blok nr 274k, wazna do 20.09.2012 r.

- Nr51/08/p

koncesja z 30.09.2008 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego, wazna
do 30.09.2013r.

- Nr5/07/p

koncesja z 05.07.2005 r. na poszukiwania i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego,
obejmujaca blok nr 234, wazna do 05.07.2013 r.

- Nr11/07/p

koncesja z 05.07.2007 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego,
obejmujgca blok nr 254, wazna do 05.07.2013 r.

- Nr48/08/p

koncesja z 30.09.2008 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego,
obejmujgca czes¢ bloku nr 235, wazna do 30.09.2013 r.

- Nr 50/08/p Brda-Rzecznica, Blok 87
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koncesja z 30.09.2008 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego, wazna
do 30.09.2013r.

- Nr 2/07/p Kutno-Zychlin, Bloki 212, 211, 231, 232

Nr 2/2007/p z dnia 23.03.2007 na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego
w rejonie ,Kutno-Zychlin”, udzielona firmie FX Energy Poland Sp.z o.0.

- Nr33/97/t, Blok 255
Uwaga: brak szczegétowych danych

Przyznano do 01.04.2010 — 8 koncesji

16. Koncesjonariusz: RWE Dea AG S.A. oddziat w Polsce

- nr 27/08/p bloki 414, 415 (obszar koncesyjny nr 40 Skotyszyn w Wykazie UE obszaréw objetych
obigatoryjnie przetargiem)

Koncesja z 24.06.2008 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie z{6z ropy naftowej i gazu ziemnego,

wazna do 24.06.2014 r.

1 koncesja

Z powyzszych dostepnych danych wynika, Zze na terenach wystepowania zl6z gazu
niekonwencjonalnego (w tupkach) udokumentowanych wstepnie i o nieudokumentowanym potencjale
na dzien 01.04.2010 r. (facznie) wydano:

— 83 koncesje, dla 16 przedsiebiorcéw

w tym:

- 49 koncesji na terenach zt6z udokumentowanego potencjalnego wystepowania.

- 34 koncesji na terenach zt6z nieudokumentowanego wystepowania.

Ponadto, wg stanu na dzien 01.04.2010 r.**:

- liczba koncesiji na taczne poszukiwanie i rozpoznawanie niekonwencjonalnych i konwencjonalnych
zléz gazu wynosita 40 (facznie), w tym wedtug Koncesjonariuszy:

- Energia Zachdd sp. z 0.0. — 1 koncesja

- Exxon Mobile Exploration and Production Poland sp. z 0.0. — 2 koncesje

- Lane Energy Poland sp. z 0.0. — 6 koncesji

- Lane Resources Poland sp. z 0.0. — 3 koncesje

- Liesa Investments sp. z 0.0. 2 koncesje

- Lublin Energy Resources sp. z 0.0. — 1 koncesja

- Marathon Qil Poland sp. z 0.0. — 3 koncesje

- Oculis Investmenst sp. z 0.0. (San leon Energy Ple) — 7 koncesji

- PKN Orlen S.A. — 5 konces;ji

- Saponish Investments sp. z 0.0. (BNK Petrolium) — 3 koncesje

- Vabush Energy Poland sp. z 0.0. (San leon Energy Ple) — 1 koncesja

- liczba koncesji wylgcznie na poszukiwanie i rozpoznawanie niekonwencjonalnych zt6z gazu
wynosita 11 (tacznie), w tym wedlug Koncesjonariuszy:

- Exxon Mobile Exploration and Production Poland sp. z 0.0. — 3 koncesje

- Mazovia Energy Resources sp. z 0.0. (EurEnergy Resources Corporation) — 7 koncesji

- Strzelecki Energia sp. z 0.0. — 1 koncesja.

Wedtug stanu na dzien 1 kwietnia 2010 r.° zlozonych, a nie rozpatrzonych byto tacznie 15 nowych

wnioskow koncesyjnych, tj.:

- Whniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z ropy naftowej igazu
ziemnego w rejonie ,Stara Kiszewa” ztozony przez PGNIG S.A.; czesci blokéw: 69 i 89, wstepnie
udokumentowanego potencjalnego wystepowania;

19 7 pominieciem wnioskéw zlozonych w miesiacu kwietniu (sprawy w toku); aktualna baza aktualna baza danych dotyczacych
udzielonych przez Ministra Srodowiska koncesji(aktualizowana w cyklu miesiecznym) oraz informacje na temat zlozonych
wnioskow koncesyjnych, zestawien podmiotdw posiadajacych koncesje (wraz z liczby posiadanych przez nie koncesji) oraz
mapy obszaréw koncesyjnych na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie ziéz kopalin energetycznych (w tym ropy
naftowej i gazu ziemnego) wraz ze ztozonymi wnioskami, znajduje sie na stronie internetowej Departamentu Geologii i Konces;ji
Geologicznych Ministerstwa Srodowiska pod adresemhttp://www.mos.gov.pl/kategoria/259_koncesje_geologiczne.

% 7r6dto: Nowe wnioski koncesyjne wg stanu na dziei 1 kwietnia 2010 r.; dane ze strony internetowej Ministerstwa Srodowiska.
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Whniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej igazu
ziemnego w rejonie ,Pionki” ztozony przez Cuadrilla Polska Sp. z 0.0.; czes¢ blokéw: 275, 276,
295, 296, nieudokumentowanego potencjalnego wystepowania;

Whniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej igazu
ziemnego w rejonie ,Milicz” ztozony przez PGNIG S.A.; czes¢ bloku 267, poza rozpoznanymi
zlozami tupkow.

Whniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej igazu
ziemnego w rejonie ,Tomaszow Lubelski” zlozony przez PGNiG S.A.; czes$¢ bloku 369, 379,
wstepnie udokumentowanego wystepowania.

Whniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej igazu
ziemnego w rejonie ,Wegréw” zlozony przez Maryani Investments Sp. z 0.0.; cze$¢ bloku: 195,
196, 216, 217, wstepnie udokumentowanego wystepowania - bloki 195, 196, 216,
nieudokumentowanego wystepowania - blok 217.

Whniosek o udzielenie Koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ziéz ropy naftowej igazu
ziemnego w rejonie ,Szczawno” ztozony przez Oculis Investments Sp. z 0.0.; cze$é bloku:; 151,
152, wstepnie udokumentowanego wystepowania.

Whniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej igazu
ziemnego w rejonie ,tukdéw” zlozony przez Cuadrilla Polska Sp. z 0.0.; cze$¢ bloku: 237, 257,
nieudokumentowanego wystepowania.

Whniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej igazu
ziemnego w rejonie ,Siedlce” ztozony przez Marathon Oil Poland — Area F Sp. z 0.0.; cze$¢ bloku
237, 217, nieudokumentowanego wystepowania.

Whniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej igazu
ziemnego w rejonie ,Sokotdéw Podlaski” ztozony przez Marathon Oil Poland — Area F Sp. z 0.0.;
czesc¢ bloku 196, 197, 217, nieudokumentowanego wystepowania.

Whniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej igazu
ziemnego w rejonie ,Nowy Targ” ztozony przez Indiana Investments Sp. z 0.0.; cze$¢ bloku: 432,
452, 453, 434, poza rozpoznanymi ztozami tupkow.

Whniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej igazu
ziemnego w rejonie ,Bitgoraj” zlozony przez Indiana Investments Sp. z o .0., cze$¢ bloku: 357,
358, 378, 379, wstepnie udokumentowanego wystepowania.

Whniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej igazu
ziemnego w rejonie ,Nowe Miasto” ztozony przez Oculis Investments Sp. z 0.0.; czes¢ bloku 174,
poza rozpoznanymi ztozami tupkéw.

Whniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej igazu
ziemnego w rejonie ,Rypin” ztozony przez Marathon Oil Poland — Area G Sp. z 0.0.; cze$¢ bloku:
151, 152, wstepnie udokumentowanego wystepowania.

Whniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej igazu
ziemnego w rejonie ,Czersk” ztozony przez Oculis Investments Sp. z 0.0.; czes¢ bloku: 88, 89;
blok 88 — nieudokumentowane, 89 — udokumentowane.

Whniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej igazu
ziemnego w rejonie ,Ostréda” zlozony przez Marathon Oil Poland — Area H Sp. z 0.0., czes¢
bloku: 112, 92, 91; wstepnie udokumentowanego wystepowania - blok 112 poza rozpoznanymi
zlozami lupkéw.

Ztozone wnioski (w toku) na obszary koncesyjne (bloki cate badz czesci) zt6z niekonwencjonalnego
wystepowania gazu ziemnego obejmujg 8 (osiem) obszaréw udokumentowanego potencjalnego
wystepowania gazu niekonwencjonalnego (w tupkach):

3 wnioski PGNIG

2 wnioski Cuadrilla Polska

1 wniosek Maryani Investments

3 whnioski Oculis Investments

4 wnioski Marathon Oil Poland Area F (2) GiH
2 wnioski Indiana Investments

tacznie na 01.04.2010 r. w rozpatrywaniu jest 15 wnioskow koncesyjnych na rzecz 6 przedsiebiorcow,
w tym na 3 obszary koncesyjne poza obszarami strefy rozpoznanego wystepowania tupkow dolnego
paleozoiku (ztoza typu shale gas).

Jednoczesnie na obszarach koncesyjnych znajdujacych sie w obrebie perspektywicznych rejonéw
wystepowania zt6z gazu ziemnego typu tight gas (m.in. cze$¢ koncesji udzielonych na rzecz PGNIG
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S.A), koncesjobiorcy nie precyzujg zamiaru poszukiwania tego typu zl6z, a jedynie planujg
poszukiwania w utworach, ktére mogg zawiera¢ ztoza gazu uwiezionego w izolowanych porach
skalnych. Przy czym trzeba tu wskaza¢, ze w toku poszukiwania niekonwencjonalnych zt6z gazu typu
tight gas zaklasyfikowanie odkrytego ztoza do grupy ztéz niekonwencjonalnych jest mozliwe dopiero
po wykonaniu terenowych prac

geologicznych®.

V. DZIALANIA | UPRAWNIENIA KONCESJONARIUSZY | OPERA TOROW ORAZ
INWESTOROW

Mozliwos$¢ wystepowania gazu ziemnego w tupkach dolnopaleozoicznego basenu
sedymentacyjnego na zachodnim skionie EEC w Polsce zostata w petni dostrzezona
przez liczne zachodnie firmy specjalizujgce sie w tym sektorze przemystu naftowego.
Ich zainteresowanie uczynito obecnie z Polski najaktywniejszy i najbardziej
konkurencyjny rynek poszukiwan ziéz gazu ziemnego w tupkach w Europie.
Intensywnos¢ poczatkowych prac rozpoznawczych prowadzonych w Polsce ilustruje
postep w przyznawaniu koncesji na poszukiwania gazu ziemnego w tupkach. Do
pierwszej potowy 2007 roku obszar o podwyzszonym potencjale wystepowania gazu
ziemnego w ftupkach dolnego paleozoiku pozostawat nieomal w catosci poza
zainteresowaniem przemystu naftowego i nie udzielono w Polsce zadnych koncesji

na poszukiwanie i rozpoznawanie niekonwencjonalnych zt6z weglowodoréw.
Natomiast juz pod koniec 2009 roku mozliwosci pozyskania koncesji poszukiwawczych w tym
obszarze zostaty nieomal w pelni wyczerpane. Nalezy podkreslié, ze na podstawie obecnej,
ograniczonej liczby danych potencja t wystepowania gazu w ftupkach nie moze by¢ w petni
wiarygodnie okre$lony. Jednak tak duze zainteresowanie tupkami dolnego paleozoiku w Polsce, m.in.
gigantéw przemystu naftowego, stwarza gwarancje, ze wkrétce mozliwosci wystepowania zt6z gazu
ziemnego zostang dobrze rozpoznane.

To, czy w Polsce wystepujg akumulacje gazu ziemnego w tupkach dolnego paleozoiku, zostanie
stwierdzone w ciggu najblizszych 2-3 lat, po uzyskaniu wynikbw z co najmniej kilku wiercen
poszukiwawczych w réznych czesciach basenu i wykonaniu odpowiednich zabiegéw technicznych.
Pierwszy otwor poszukiwawczy, wiercony przez Lane/ConocoPhillips na wyniesieniu teby, zostanie
ukonczony ok. potowy 2010 .

W przypadku pozytywnych rezultatéw pierwszych wiercen poszukiwawczych, w celu wiarygodnego
okreslenia zasobdw gazu ziemnego w tupkach kratonu wschod-nioeuropejskiego konieczne bedzie
odwiercenie kolejnych kilkunastu badz kilkudziesieciu otworéw, co potrwa nastepnych kilka Iat.
Natomiast zbudowanie w petni rozwinietego systemu produkcji gazu z takich zt6z zajmie zapewne
kilkanascie lat i bedzie wymaga¢ odwiercenia otworéw eksploatacyjnych liczonych w tysigcach.
Niemniej jednak sa podejmowane préby wstepnego okreslenia zasob6w gazu, cho¢ z powodu braku
wszystkich koniecznych danych wyniki tych oszacowan mogg znaczaco odbiega¢ od rzeczywistych i
nalezy je traktowac raczej jako okreslenie zakresu mozliwych wielkosci zasobéw.

Wedtug danych zamieszczonych w raporcie firmy konsultingowej Advanced Resources International,
w tupkach dolnego paleozoiku polskiej czesci kratonu wschodnioeuropejskiego zasoby wydobywalne
gazu ziemnego siegajg do 3000 mld m3 (ryc. 15). Z kolei eksperci firmy Wood Mackenzie zasoby
wydobywalne tej formacji ocenili na 1400 mld m3.Wedtug obu tych prognoz nie jest wykluczone, ze
tupki dolnego paleozoiku w Polsce zawierajg zioza gazu klasyfikowane jako gigantyczne i cho¢
wiarygodnos¢ tych obliczen jest ograniczona, to jednak prognozy te przyczynity sie do tego, ze
dolnopaleozoiczny basen na kratonie wschodnioeuropejskim stat sie jednym 2z najbardziej
atrakcyjnych w Europie obszarow poszukiwan gazu ziemnego w tupkach. Wyniki tych szacunkéw dajg
wyobrazenie o znaczeniu ewentualnych zt6z gazu ziemnego w tupkach dla rynku gazowego w Polsce
i dla ekonomii kraju. Dla poréwnania zasoby konwencjonalnych zt6z gazu ziemnego w Polsce
wynosza okoto 140,5 mld m3, roczne krajowe zuzycie gazu ziemnego siega obecnie okoto 14 mid m3,
natomiast roczna produkcja z konwencjonalnych zt6z w Polsce wynosi okoto 5 mid m3.

% obecnie jedna firma z kapitatem brytyjskim (Energia Zachéd Sp. z 0.0., ktérej gtéwnym udziatowcem jest Aurelian Oil&Gas
Poland Sp. z 0.0.) prowadzi prace poszukiwawczo-rozpoznawcze na podstawie 1 koncesji, ukierunkowane na rozpoznawanie
zloza gazu uwigezionego nie w tzw. tupkach lecz w izolowanych porach skalnych (tight gas).
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W Panstwowym Instytucie Geologicznym w Warszawie spotkali sie 30 marca, managerowie

najwiekszych s$wiatowych koncernéw naftowych z naukowcami i przedstawicielami administracji

panstwowej. Obecni byli specjalisci z ExxonMobil, Lane — ConocoPhilips, Chevron, Marathon, BNK

Petroleum, Talisman, EurEnergy, jak rowniez z polskich firm — Orlen i PGNIG. Przybyli eksperci z firm

geofizycznych i wiertniczych, obstugujacych poszukiwania gazowe — Schlumberger, Halliburton,

Poszukiwania Nafty i Gazu Krakéw, Geofizyka Torun. Administracje panstwowg reprezentowali

dyrektorzy departamentéw w Ministerstwie Srodowiska, Ministerstwie Gospodarki i Wyzszym Urzedzie

Gorniczym. Role gospodarzy pehili specjalisci z Panstwowego Instytutu Geologicznego, ktory w

Polsce wykonuje zadania panstwowej stuzby geologicznej.

Spotkanie ,Polish Shale Gas Day” miato charakter roboczy. Udziat wzielo ponad sto osob. Oprécz

kwestii czysto technicznych poruszano zagadnienia wyboru strategii poszukiwawczych na najblizsze

lata. Dyskutowano na temat barier, ktore mogq utrudnia¢ prace poszukiwawcze. Firmy naftowe

przedstawity swoje oczekiwania wobec administracji publiczne;.

Uczestnicy spotkania zastanawiali sie w jaki sposob przenies¢ doswiadczenia amerykanskie na grunt

europejski, gdzie obowigzujg odmienne regulacje prawne.

Podczas Konferencji uczestnicy w swoich wystgpieniach m.in. podnosili:

- Chevron: przeprowadzi w 3-cim kwartale 2010 r. sejsmike 2-D

- BNK: jest skoncentrowane na basenie Morza Baltyckiego i dolnej Silesia

- Cuadrilla Resources: posiadajg 1 koncesje i 2 wnioski w rozpoznaniu; przewidujg pierwszy otwor
wiertniczy w 2011 r., aktualnie poszukujg partneréw technicznych

- Strzelecki Energy: posiadajg koncesje na tupki ,Silurian” (Potudniowe Prabuty, 30,000 ha)

- Orlen: posiadajg 2 koncesje na obszarze Lublina i 1 w Sierakowie, przygotowujq sie do wierceh 2
otwordéw najwczesniej w 2011 r.; postulujg brak optat (royality) za tupki

- Lane/Conocco: korzystajg z Geofizyki Torun (wykonanie sejsmiki) i Nafty Pita (wiercenia),
podnosza jako przeszkode natury formalnej wymdog przeprowadzania procedury koncesyjnej
wytacznie w jezyku polskim, pierwszy otwér jest spodziewany na poczatku maja b.r., a kolejny
otwdr we wrzesniu b.r., wiercenia horyzontalne przewidziane na 2011 r.

- Marathon: korzystajg z Firm wykonujacych sejsmike z Torunia i Krakowa, posiadajg 3 koncesje i
whnioski w toku

Z uwagi na wysokg kapitatochtonno$¢ nowego segmentu rynku najwazniejszym wyzwaniem jest

obecnie minimalizowanie kosztow prac poszukiwawczych. Niezwykle trudne bedzie zapewnienie

serwisu wiertniczego i sejsmicznego w skali znacznie przekraczajacej nasze dotychczasowe

doswiadczenia i wyobrazenia.

Komentujgc wydarzenie dyrektor Panstwowego Instytutu Geologicznego Jerzy Nawrocki powiedziat:

.Spotkanie w Panstwowym Instytucie Geologicznym dowodzi, ze konczy sie faza wstepnego

rozpoznania a rozpoczyna faza aktywnych, wysokonaktadowych prac poszukiwawczych.”

Bezpieczenstwo energetyczne i rola gazu tupkowego: amerykanskie doswiadczenia a polskie
perspektywy byty tematem polsko-amerykanskiej konferencji, ktéra odbyta sie 8 kwietnia br. na
Politechnice Warszawskiej. Podczas spotkania o regulacjach prawnych zwigzanych z poszukiwaniem i
wydobyciem gazu ze zt6z oraz o wplywie zasobOw gazu na polska polityke klimatyczng mowili prof.
Andrzej Kraszewski, minister srodowiska i dr Henryk Jacek Jezierski, podsekretarz stanu w MS,
Gléwny Geolog Kraju.

Gaz uwieziony w skatach ilastych, czyli shale gas (od angielskiej nazwy skaly, z ktéra jest zwigzany,
czyli lupka ilastego) oraz zloza zawierajgce biekitne paliwo w izolowanych, trudno dostepnych porach
skalnych (tzw. tight gas) staty sie bardzo popularne wsrdd inwestoréw. Wielkie koncerny naftowe m.in.
w USA, Kanadzie, Australii i Europie (Niemcy, Szwecja, Wegry) juz od dawna interesujg sie
perspektywami wystepowania tego gazu i prowadza poszukiwania jego zi6z. W ostatnim czasie
inwestorzy intensywnie przygotowujg sie do poszukiwan takze w Polsce.

- To, co okreslamy w tej chwili najwiekszg polskg nadziejg w dziedzinie energetyki - mozliwos¢
pozyskiwania gazu tupkowego, jako pierwotnego zrédta energii - moze mie¢ ogromny wpltyw na naszg
polityke klimatyczng — powiedziat minister Kraszewski. - Z ogromng nadziejg patrzymy na ten projekt,
ktory by¢ moze pozwoli nam w znacznie wigkszym stopniu zwiekszy¢ nasze ambicje dotyczace
redukcji emisiji.

Celem konferencji, zorganizowanej przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Ambasade Stanow
Zjednoczonych Ameryki w Warszawie i Politechnike Warszawska, byta ocena potencjalnych polskich
zasoboéw, perspektyw ich wydobycia oraz wptywu gazu tupkowego na bezpieczenstwo energetyczne
Polski i Europy. Jej uczestnicy podczas paneli tematycznych rozmawiali m.in. o planach poszukiwania
gazu przez firmy amerykanskie i prawdopodobnym terminie potwierdzenia optacalnosci wydobycia
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gazu z tupkéw w naszym kraju. Zapoznali sie réwniez z informacjami na temat amerykanskich
doswiadczeh w zakresie rozwoju gazu z tupkéw bitumicznych. Omoéwione zostaty kwestie wydobycia
tego surowca oraz jego wpltywu na calkowite zasoby amerykanskiego gazu ziemnego. Kolejnym
podjetym tematem byty potencjalne skutki — w skali lokalnej, krajowej i europejskiej — ewentualnego
wydobycia gazu z tupkéw na skale przemystowg w Polsce.

Czy gaz dotychczas uwieziony w skatach moze stanowi¢ nowy potencjat takze dla Polski? W ocenie
Gléwnego Geologa Kraju dr. Henryka Jacka Jezierskiego najblizsze kilka lat przyniesie dane z
wiercen, ktére pozwolg odpowiedzie¢ na to pytanie.

W konferencji wzieli udzial takze: Specjalny Wystannik Sekretarz Stanu USA Ambasador Richard
Morningstar, Zastepca Dyrektora Generalnego DG Energia Komisji Europejskiej Fabrizio Barbaso,
minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
Joanna Strzelec-tobodzinska oraz przedstawiciele amerykanskich firm zainteresowanych rozwojem
niekonwencjonalnych zasobéw gazu w Polsce, srodowisk akademickich i biznesu.

W nawigzaniu do publikaciji pt. ,Nie wolno wyprzedawa¢ zt6z gazu” zamieszczonej w dzienniku Polska
The Times w dniu 10.03.2010 r. Ministerstwo Srodowiska opublikowalo na swoich stronach
internetowych wyjasnienia, w ktérych wskazano m.in.: ,Polska musi by¢ otwarta na inwestoréw
sektora gazowego. Nie mamy ani technologii ani takich $rodkéw publicznych, aby samemu
udokumentowac ,gaz w tupkach”.

(...)

Minister Srodowiska udziela koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z
wszystkim podmiotom, ktdre spetniajg wymagania polskiego prawa. W grupie tej znajdujg sie zaréwno
podmioty polskie, jak i podmioty z kapitatem zagranicznym. Zdecydowana wiekszo$¢ koncesji na rope
naftowg i gaz ziemny jest w posiadaniu firm polskich.

Z obowigzujgcych 210 koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zl6z weglowodoréw (stan na
1.03.2010 r.) ponad potowa nalezy do firm polskich, a z 224 koncesji na wydobywanie ropy naftowej i
gazu, az 222 koncesji zostato udzielonych na rzecz polskich podmiotéw (z czego az 216 nalezy do
PGNIG SA). Nie mozna wiec mowié, ze firmy zagraniczne przejmujg polskie zloza.

Tzw. ,dyrektywa weglowodorowa” nakazuje réwne traktowanie wszystkich podmiotéw, bez preferenciji
dla polskich firm. Czlonkowstwo Polski w UE zobowigzuje nas do przestrzegania tych regulaciji.

(...)

Minister Srodowiska udzielit 50 koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie niekonwencjonalnych zt6z
weglowodoréw typu shale gas i tight gas.

Koncesje te nie uprawniajg do wydobywania gazu, ktéry tak naprawde nie zostal jeszcze odkryty.
Firmy ponoszg ryzyko poszukiwan i wszelkie koszty operacyjne, nie majgc gwarancji odkrycia nowych
zléz. Koszty specjalistycznych prac poszukiwawczych siegajg setek milionéw ziotych i bedg
ponoszone jedynie przez zainteresowane podmioty i na ich wiasng odpowiedzialno$c.

Skarb Paristwa natomiast nie musi ptaci¢ za te badania, bedgc i tak wiascicielem ewentualnie
odkrytych zt6z. Sytuacja pokazuje zatem, ze w Zzaden spos6b Skarb Paristwa nie pozbywa sie ,débr
narodowych” i ma nad nimi odpowiednig kontrole.

Nie mozna réwniez przyznac racji pomystowi, by paristwo ptacito za nowe technologie dla przemystu
gazowego, korzystajgc z pieniedzy publicznych zgromadzonych w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (subfunduszy: geologicznego i gérniczego).

Préba przeznaczenia tych $rodkéw dla konkretnego podmiotu polskiego np. PGNIG SA bylaby
przejawem niedozwolonej i zakazanej pomocy publiczne;.

Ponadto fundusze te sq do$¢ ograniczone i z pewnoscig nie pokryltyby one wydatkéw zwigzanych z
nowymi technologiami w wydobywaniu niekonwencjonalnych zt6z weglowodoréw. Srodki publiczne
polskiej geologii wystarczytyby bowiem na wykonanie jednego wiercenia, co obrazuje mozliwosci
takiego wsparcia.

(...)

Zaréwno firmy polskie, jak i $srodowiska naukowe nie potrafig dzi§ same zaproponowac technologii
wydobycia niekonwencjonalnych zt6z weglowodoréw, ktéra stosowana jest w praktyce jedynie przez
firmy amerykariskie.

(...)

Ponadto réwniez zarzut, ze .firmy pozyskujg od nas informacje geologiczng za darmo” jest
nieprawdziwy. Ponoszg one bowiem koszty wszystkich prac badawczych, uzyskujgc najnowsze dane
geologiczne (informacje geologiczng), ktéra po6zniej bedzie stanowi¢ zaséb polskiej geologii.
Zyskujemy wiec ,Swieze” dane sami nie ponoszgc za nie kosztow.”
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VI. PODSUMOWANIE

1. W jedynym przetargu w tym okresie (20.06.2007r.) udzielono 14 konces;ji i uzytkowan gérniczych.
W trybie bezprzetargowym udzielono w tym okresie 96 koncesji i uzytkowan gorniczych na
poszukiwania i rozpoznawanie, dokumentowanie zt6z weglowodoréw. (Lacznie jest udzielone 216
koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie zt6z weglowodorow, z tego 110 w latach 2007-2010).

Ogotem udzielono na:

- ztoza konwencjonalne gazu i ropy naftowej - 159 (w czeéci zakres sporny)

- zloza wylgcznie niekonwencjonalne gazu i ropy naftowej - 11

- facznych koncesiji na konwencjonalne i niekonwencjonalne ztoza weglowodorow - 40.

Jak podaje Ewa Zalewska z Ministerstwa Srodowiska®: ,Na podstawie udzielonych przez Ministra
Srodowiska 11 koncesji dwie firmy z kapitalem amerykariskim (Exxon-Mobil Exploration and
Production Poland Sp. z o0.0. i Mazovia Energy Resources Sp. z 0.0.) oraz jedna z kapitalem
australijskim (Strzelecki Energia Sp. z 0.0.) prowadzg poszukiwania jedynie niekonwencjonalnych
zléz gazu ziemnego (shale gas). Ponadto 14 podmiotéw z kapitatem polskim, amerykarskim,
kanadyjskim, brytyjskim oraz australijskim posiada 40 koncesji udzielonych przez Ministra
Srodowiska na lgczne poszukiwanie i rozpoznawanie weglowodoréw konwencjonalnych i
niekonwencjonalnych.”

Udzielonych jest takze 22 koncesje ,aczne” na rozpoznawanie, a nastepnie wydobywanie
weglowodoréw (8PGNIG, 13RWE i 1 FX Energy). Teoretycznie na obszarach koncesyjnych, na
ktérych udzielono koncesji jedynie na poszukiwanie i rozpoznawanie ,konwencjonalnych” z6z
gazu i ropy naftowej mozna by udzieli¢ koncesji odrebnych innym podmiotom na zloza
niekonwencjonalne, a wiec w tupkach i t.zw. gaz zamkniety. Z geologicznego punktu widzenia
najczesciej wyrdzniamy nastepujace rodzaje ztéz gazu niekonwencjonalnego: gaz z duzych
gtebokosci (deep gas), gaz zamkniety (tight gas), gaz z tupkéw (shale gas), metan pokladow
wegla (coal bed methane) i hydraty gazowe. Jednak czes¢ koncesjonariuszy uwaza, ze ma
szersze uprawnienie, z wczesniejszych koncesji na poszukiwania i rozpoznawania zt6z gazu i
ropy naftowej wydanych bez sprecyzowania jakiego gazu w w/w znaczeniu dotyczy.

2. Koncesji udzielono na okres od 5 do 5 lat i 6 m-cy pod roboty geologiczne w tym sejsmike 2 i 3D
oraz odwierty i sporzadzenie dokumentacji geologicznej zt6z. Jednoczesnie zawierano do kazdej
koncesji umowy uzytkowania goérniczego zgodnie z art. 9 w zw. z art. 7 ust. 2 aktualnie
obowigzujgcego prawa geologicznego i gorniczego z 4 lutego 1994 r.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 w zw. z art. 83 aktualnego pgig ustanowienie uzytkowania gérniczego
nastepuje w drodze umowy za wynagrodzeniem, pod warunkiem uzyskania koncesji, a dla
weglowodoréw w drodze przetargu (patrz wyzej). Oznacza to - jak sie wydaje - znaczng swobode
stron w ustalaniu zaréwno wielkosci ekwiwalentu czerpania pozytkéw ze zioza Skarbu Panstwa,
jak i sposobu jego uiszczania. Swoboda ta nie moze jednak by¢ utozsamiana z dowolno$cia.
Przestankg wplywajgcg na wysokosé wynagrodzenia powinna by¢, poza wielkoscig przestrzeni
objetej uzytkowaniem, w szczegolnosci tres¢ wspomnianego prawa podmiotowego. W zaleznosci
od sytuacji moze ona zas obejmowac albo tylko mozliwo$¢ uzywania wspomnianej przestrzeni
(np. w celu przeprowadzenia prac geologicznych), albo takze uprawnienie do pobierania
znajdujacych sie w jej granicach pozytkéw (w przypadku wydobywania kopaliny).

W pewnych przypadkach wysokos$¢ wynagrodzenia moze by¢ uzalezniona od stanowiska
podmiotu ubiegajgcego sie o nabycie prawa uzytkowania gérniczego. Stosownie bowiem do
brzmienia art. 11 ust. 1 pr.g.g. ustanowienie uzytkowania gérniczego moze by¢ poprzedzone
przetargiem. Z tresci ust. 2 tego przepisu wynika z kolei, ze z pewnymi wyjatkami, ktére mozna
pozostawi¢ na uboczu (zob. komentarz do tego przepisu), ustanowienie uzytkowania goérniczego,
obejmujgcego poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie gazu ziemnego, ropy naftowej oraz
jej naturalnych pochodnych, a takze metanu z wegla kamiennego, poprzedza sie przetargiem.

Jak juz wskazano powyzej w trybie jedynego przetargu udzielono tylko 14 koncesji ze 110 w
latach 2007 — 2010. W prawie wszystkich przypadkach — poza jednym — na jeden obszar
koncesyjny przypadat jeden wniosek i cena uzytkowania gérniczego na taki jeden obszar c.a. 800
— 1100 km wynosita 203-210 zt/km?*

2 przeglad Geologiczny, vol. 58, nr 3, 2010, Koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie ztd6z weglowodoréw w Polsce w tym
shale gas i tight gas
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Ewa Zalewska i Marcin Szuflicki z Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych w 2007
r.pisali, iz w celu uzyskania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu
ziemnego w trybie bezprzetargowym, firma sktada wniosek koncesyjny, do ktérego zatacza projekt
prac geologicznych, okreslajacy sposob, zakres i harmonogram prowadzenia prac. Przed
zlozeniem wniosku firma ma prawo do nieodptatnego zapoznania sie z informacjg geologiczng
dotyczacg wnioskowanego rejonu badan, do ktérej prawa przystuguja Skarbowi Panstwa.
Koncesja na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw, w praktyce w zaleznosci od ilosci
i rodzaju prac, udzielana jest na okres kilku lat, a obszar nig objety nie moze by¢ wiekszy niz 1200
km?. Przedsiebiorca, ktory uzyskat koncesje, uiszcza za prowadzenie takiej dziatalnosci optate
ustalong jako iloczyn stawki optaty (aktualnie 203 z1) i ilosci kilometréw kwadratowych terenu
objetego koncesja. Koncesje wydaje sie po zasiegnieciu opinii wtasciwego wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta.

Zgodnie z art. 23 pgig zastrzezono, ze powierzchnia terenu, na ktérym na podstawie jednej
koncesji moga by¢ wykonywane prace, o ktérych mowa w przepisie, nie moze przekroczyé 1.200
km?. W praktyce na dzien sporzadzania informacji udzielono konces;ji i uzytkowan gérniczych na
znaczng wi%kszoéé obszaréw potencjalnego wystepowania gazu w tupkach na igcznie c.a.
120.000 km“ w drodze 130 koncesji (w tym niektére sporne co do zakresu przedmiotowego).
Oznacza to, ze praktycznie uwzgledniajac zlozone wnioski koncesyjne (sprawy w toku), obszary
koncesyjne wystepowania tupkoéw zostaly juz rozdysponowane. Koncesje te wydane na okres
przecietnie 5 lat dajg prawo do ubiegania sie o koncesje eksploatacyjne i przedtuzenie uméw
uzytkowani a gérniczego (badz zawarcia nowych) bezprzetargowo. Przedsiebiorcy, ktorzy uzyskali
koncesje, moga przez 5 lat prowadzi¢ rozpoznania i dokumentowanie zt6z, a nastepnie przez
kolejne 5 lat dysponowac¢ informacjg geologicznag (wydzierzawiac¢) badz rozpoczg¢ eksploatacje
zl6z na podstawie koncesji uzyskiwanych z tytutu pierwszenstwa. Przez okres, w ktorym
przedsiebiorcy prowadza dziatalno$s¢ w ramach udzielonych koncesji i przez 5 lub 2 kolejne lata
Skarb Panstwa nie moze dysponowa¢ informacjami geologicznymi ani w praktyce zmienia¢
warunkow konces;ji i uzytkowania gérniczego na danych terenach koncesyjnych.

Trzeba postawi¢ pytania:

1.

Kto rozstrzyga i na jakiej podstawie, ktorg i komu informacje geologiczna, dokumentacje
geologiczna (jej dane) udostepni¢ nieodptatnie w przypadku przedsiebiorcéw zajmujacych sie
dziatalnoscig geologiczng i goérnicza, przed ich przystgpieniem do przetargéw lub zlozeniem
wnioskow.

Na jakiej podstawie Minister Srodowiska ustalit tre$¢ par. 7 Rozporzadzania z dnia 21.06.2005 r.
w sprawie przetargu na nabycie prawa uzytkowania gérniczego.

Jakg informacje geologiczng w rozumieniu art. 47 ust. 2 i 4 pkt 1 pgig udostepniat Minister
Srodowiska przedsiebiorcom przed udzieleniem koncesji / uzytkowania gérniczego lub przed
zlozeniem wniosku o koncesje / uzytkowanie goérnicze na poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z
weglowodorow

Kto i na jakiej podstawie ustalat i wskazywat cene uzytkowania gorniczego za 1 km2 poczynajac
od 2007 r. dla potrzeb udzielania uzytkowania goérniczego obszaréw na poszukiwanie i
rozpoznawanie zt6z weglowodorow.

Kto i w jakim trybie rozstrzygat lub decydowal o pozostawieniu dla trybu bezprzetargowego
obszaréw koncesyjnych zlokalizowanych w rejonach wystepowania wstepnie udokumentowanych
potencjalnych ztéz gazu niekonwencjonalnego.

Kto i na jakiej podstawie decydowat o warunkach sktadania wnioskéw koncesyjnych, w tym o
minimalnych i maksymalnych terminach konces;ji i zakresie robét geologicznych, ktére muszg by¢
wykonane (standard 5 lat, a nie np. 3, majgc na uwadze zakres — jedno, dwa 2D, 3D, jeden
odwiert).

ZWNG Tom 24 zeszyt 1 2007
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7. Kto i w jakim trybie oceniat / opiniowat cene (royality) z tytutu uzytkowania gérniczego,
wskazywang we wniosku skladanym w trybie bezprzetargowym, dla poszukiwania i
dokumentowania zt6z weglowodoréw oraz rozstrzygatl o jej przyjeciu (czy byly przypadki
odrzucenia wniosku z tego tytutu)

8. Jakie badania, raporty, oceny zostalty wykonane lub zlecone do wykonania panstwowej stuzbie
geologicznej lub administracji geologicznej badz panstwowym jednostkom badawczym, w tym
Instytutom PAN, PINIG, PIG, poczynajac od drugiej potowy 2007 r., gdy pojawity sie informacje o
udokumentowanych  potencjalnych  zlozach gazu niekonwencjonalnego i  wystgpito
zainteresowanie przedsiebiorcow tymi ztozami w Polsce, zaczeto skltada¢ wnioski koncesyjne.

9. Czy PIG przekazywal w jakiej$ postaci dane dotyczace wstepnego udokumentowania
potencjalnych zt6z gazu niekonwencjonalnego i czy zostat ustalony zaso6b informacji geologicznej
w tym zakresie, w tym czy wyegzekwowano przekazanie danych stuzbie geologicznej zgodnie
art. 47 ust. 6 w zw. z ust. 1 i art. 32-36 pgig.

10. Czy istnieje, w $wietle udzielonych koncesji i uzytkowan gérniczych na rozpoznawanie zi6z
weglowodoréw, mozliwos¢ przeprowadzenia przetargbw na ich eksploatacje, w przypadku
udokumentowania takich zl6z, pomimo prawa pierwszenstwa przedsigbiorcy, ktory zioze
udokumentowat, badz mozliwosé ustalenia ceny uzytkowania goérniczego w oparciu o kryteria
kalkulacyjne lub rynkowe.

11. Jakie przestanki kierowaty projektodawcag nowego pgig przy niepetnej implementacji Dyrektywy 22
WE.

12. Jakg polityke w zakresie warunkéw koncesji na eksploatacje weglowodoréw bedzie stosowat
organ koncesyjny.

sporzadzit
r.pr. A.Koziet
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