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Podstawowe zmiany

Projektowana Ustawa wprowadza:

• nowy zakres przedmiotowy i podmiotowy redefiniując także
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• nowy zakres przedmiotowy i podmiotowy redefiniując także
stosowane pojęcia i systematykę w tym zakresie,

w miejsce podziału na kopaliny podstawowe i pospolite
wprowadza dla potrzeb definiowania własności złóż kopalin oraz
obowiązków podział na złoża kopalin objęte własnością
górniczą i pozostałe
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W nowym Prawie geologicznym i 

górniczym
• modyfikuje się istotnie użytkowanie górnicze, które de iure

przestaje być użytkowaniem (prawem rzeczowym)
w rozumieniu k.c., a staje się instytucją zobowiązaniową
(obligacyjną), do której stosuje się przepisy o dzierżawie
odpowiednio,

• likwiduje się instytucję ustalanych w ramach regulacji
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• likwiduje się instytucję ustalanych w ramach regulacji
publiczno-prawnej kryteriów bilansowości złóż
pozostawiając swobodę przedsiębiorcy lecz jednocześnie
przyznając prawo do ich oceny organowi koncesyjnemu przy
zatwierdzaniu dokumentacji geologicznej,

nadal nie rozwiązuje się problemów statusu wyrobiska,
instalacji i urządzeń zlokalizowanych w wyrobiskach oraz
praw do nich po wygaśnięciu koncesji i użytkowania górniczego
oraz po likwidacji przedsiębiorcy.
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Własność górnicza

• W uzasadnieniu do ustawy projektodawca podnosi, że zasadnicze znaczenie
w ramach Działu II ma propozycja dotycząca zmiany stosunków
własnościowych w zakresie dotyczącym większości złóż kopalin

• Nowa propozycja nawiązuje do instytucji tzw. “własności górniczej” znanej przepisom
Rozporządzenia Prezydenta RP z dnia 29 listopada 1930 r. - Prawo górnicze. Istotą
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Rozporządzenia Prezydenta RP z dnia 29 listopada 1930 r. - Prawo górnicze. Istotą
jest jakoby “rozerwanie więzi prawnej” pomiędzy nieruchomością gruntową, a złożem
kopaliny. Niektóre ze złóż kopalin nie będą częściami składowymi nieruchomości,
będą natomiast przedmiotem odrębnego prawa majątkowego, przysługującego
wyłącznie Skarbowi Państwa,

• Pomimo stwierdzenia, że w związku z dokonaniem zmian w zakresie własności stan
mienia Skarbu Państwa pozostanie na podobnym do dotychczasowego poziomie, to
jednak co najmniej w zakresie złóż węgla brunatnego będzie inaczej ,

• Własność górnicza Skarbu Państwa złoża oznaczonej kopaliny powstanie
z chwilą gdy przedsiębiorca udokumentuje według swoich kryteriów złoże
kopaliny, w granicach konturu tego złoża z tej dokumentacji.
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Przedmiot własności górniczej

• Nie wiadomo czy z mocy prawa górotwór będzie przedmiotem 
“własności górniczej”, bez względu na to, czy jest tam złoże 
kopaliny czy nie. Jeżeli tak, to zawsze pod warunkiem, że 
wyodrębni się oznaczoną część górotworu. Górotwór można 
definiować (wyznaczać) przez sprecyzowanie obszaru, jednak 
normatywnie obszar dla koncesjonowania i użytkowania będzie 
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normatywnie obszar dla koncesjonowania i użytkowania będzie 
odniesieniem tylko do złoża kopalin i działalności 
koncesjonowanej.

• Jeżeli nie będzie można wyodrębnić w rozumieniu prawno-
rzeczowym przedmiotu “własności górniczej”, a więc złoża 
kopaliny lub części górotworu wyodrębnionych dla potrzeb jej 
(kopaliny) rozpoznania lub obciążenia, to nie będzie “własności 
górniczej”, a więc wówczas nie będzie można stosować także 
użytkowania górniczego.
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Kopalina

Projekt nadaje nowe znaczenie pojęciu “złoża kopaliny” i wprowadza 
nowe “kopaliny wydobytej”. Jednocześnie pomija faktycznie stosowane 
i wypracowane w nauce pojęcia kopaliny towarzyszącej 
lub współwystępującej.
Przy braku sprecyzowania dla potrzeb ustawy pojęcia “kopaliny”, 
“kopaliny towarzyszącej” i “kopaliny współwystępującej” mamy 
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“kopaliny towarzyszącej” i “kopaliny współwystępującej” mamy 
sytuację, że albo pojęcie “kopalina” ogranicza się tylko do tych 
głównych ”minerałów, skał oraz innych substancji, których 
wydobycie mo że przynie ść korzy ść gospodarcz ą” , a uznanych 
przez przedsiębiorcę w dokumentacji geologicznej, za wydobywalny 
zasób przemysłowy kopaliny, lub że “kopalina”, o której mowa w pkt. 2 
ust. 1 art. 6 uznawana m.in. za wstępnie rozpoznaną czy w złożach 
perspektywicznych, to ka żda “kopalina” w rozumieniu nauki 
geologii, tak że kopalina towarzysz ąca i współwyst ępująca.
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Złoże kopaliny

• Złoże kopaliny b ędzie mogło zaistnie ć de facto i de iure ściśle 
rzecz biorąc, dopiero po zatwierdzeniu dokumentacji 
geologicznej . Jeżeli nie udokumentuje się “złoża kopaliny”, takiego 
jak naturalne nagromadzenie substancji, które mo że przynie ść 
korzy ść gospodarcz ą, to nie będzie to “złoże kopaliny”, a więc nie 
stosuje się przepisów dotyczących złoża kopaliny czyli m.in. 
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stosuje się przepisów dotyczących złoża kopaliny czyli m.in. 
własności górniczej złoża oraz użytkowania górniczego złoża.

• Pozostaje pytanie - kiedy w przepisie stosując pojęcie “kopaliny” 
rozumiemy tylko “główna”, a kiedy desygnaty tego pojęcia obejmują 
wszystkie kopaliny poszukiwane, wstępnie rozpoznane, jak 
i rozpoznane, udokumentowane współwystępujące czy 
towarzyszące.
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Użytkowanie górnicze

Poprzez odesłanie do umowy dzierżawy następuje zasadnicza zmiana
znaczenia i charakteru użytkowania górniczego dokonana w drodze 
wprowadzenia stosowania przepisów dotyczących umowy dzierżawy. 
Wychodzi si ę w ten sposób z obszaru prawa rzeczowego do 
rozwi ązań prawa zobowi ązań, zmieniając prawa i obowiązki 
przedsiębiorcy, różne przy wykonywaniu tych praw.
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przedsiębiorcy, różne przy wykonywaniu tych praw.
Ten, kto rozpoznał złoże kopaliny i udokumentował je w stopniu 
umożliwiającym sporządzenie projektu zagospodarowania złoża oraz 
uzyskał decyzję zatwierdzającą dokumentację geologiczną tego złoża, 
może żądać ustanowienia na jego rzecz użytkowania górniczego 
z pierwszeństwem przez innymi. Nie następuje jednak sprecyzowanie 
kryterium dokładności udokumentowania, mając na uwadze 
wprowadzaną samodzielność przedsiębiorcy przy ustalenia kryteriów 
bilansowości złoża.
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Poszukiwanie-Rozpoznawanie
• Przyszłe kłopoty stosowania i wykładni
• Z zasady w ramach prac poszukiwawczych nie można wstępnie udokumentować

“złoża kopaliny”, gdyż z oczywistych względów stopień rozpoznania nie może
pozwalać na dostateczne sprecyzowanie korzyści gospodarczych. Taka ocena może
być dokonana w oparciu o kryteria bilansowości, a ich określenie jest przywilejem
przyszłego inwestora inwestycji górniczej.

• Poszukiwanie, to przecież prace geologiczne prowadzące do odkrycia
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• Poszukiwanie, to przecież prace geologiczne prowadzące do odkrycia
odpowiedniego nagromadzenia czyli do stwierdzenia występowania pierwiastków lub
minerałów w warunkach i ilości (koncentracji) wskazującej na uzasadnioną możliwość
(prawdopodobieństwo) występowania złoża kopaliny lub przynajmniej takiego
rozpoznania, które może wskazywać, że w przyszłości takie złoże kopaliny może
zostać udokumentowane z odpowiednim prawdopodobieństwem.

• Do wykładni pojęcia  “pracy geologicznej” trzeba przyjąć zastrzeżenie, że o ile 
kopalinę traktowalibyśmy ściśle według wykładni literalnej i logicznej zastosowanej do 
definicji “złoża kopaliny”, to nie tyle mamy do czynienia z rozpoznaniem “złoża 
kopaliny” co dokumentowaniem (jeżeli już dostatecznie rozpoznano), a 
“rozpoznawanie” w rozumieniu pkt. 12) ust. 1 art. 6  będzie jedynie dokonywaniem 
czynności niezbędnych i związanych z dokumentowaniem.
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Zapasy obowiązkowe

• Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach post ępowania w sytuacjach zagro żenia
bezpiecze ństwa paliwowego pa ństwa i zakłóce ń
na rynku naftowym .(Dz.U. z dnia 23 marca 2007 r.
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na rynku naftowym .(Dz.U. z dnia 23 marca 2007 r.
nr 52 poz. 343 z późniejszymi zmianami)

• Dyrektywa Rady 2009/119/WE z 14 września 2009 r.
nakładająca na państwa członkowskie obowiązek
utrzymywania minimalnych zapasów ropy naftowej lub
produktów ropo podobnych.
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Zapasy obowiązkowe

• Art. 5 ustawy nakłada na producentów i handlowców 
wymóg tworzenia i utrzymywania zapasów 
obowiązkowych ropy naftowej lub paliw.

Jan A. Stefanowicz Zakład Bezpieczeństwa 

Międzynarodowego i Studiów 

Strategicznych Warszawa, grudzień 2009

obowiązkowych ropy naftowej lub paliw.
• Art. 6 ustawy określa zasady obliczania wielkości

wymaganych zapasów obowiązkowych.
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Zapasy obowiązkowe

Oczekiwania sektora w zakresie nowej ustawy przy realizacji 
postanowień Dyrektywy Rady 2009/119/WE

• Wykup jednorazowy całości zapasów obowiązkowych przez 
BGK lub Agencję Rezerw Materiałowych w jak najkrótszym 
czasie memoriałowo i przez depozyt nieprawidłowy,
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czasie memoriałowo i przez depozyt nieprawidłowy,
• Opłaty na rzecz Agencji Rezerw Naftowych powinny być 

naliczane i płacone nie od paliwa wyprodukowanego lecz od 
wprowadzonego na rynek naftowy przy uwzględnieniu 
specyfiki składów podatkowych oraz produkcji na eksport.

• Okres finansowania wykupu nie może być krótszy niż 15 lat, 
a to sfinansowanie nie powinno być pokrywane w całości 
przez przedsiębiorców.
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Zagospodarowanie 
przestrzenne

• Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym
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i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z dnia 10 maja 2003 r. Nr 80, Poz 717 z 
późniejszymi zmianami)
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Zagospodarowanie 
przestrzenne

• W art. 10 ust 1 pkt. 11 ustawy przewidziano
uwzgl ędnianie w studium zagospodarowania
przestrzennego uwarunkowań wynikających
z występowania jedynie ju ż udokumentowanych złó ż

kopalin oraz zasobów wód podziemnych.
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kopalin oraz zasobów wód podziemnych.
• W ust. 2 tego artykułu przewiduje się określanie

w szczególności kierunków i wskaźników dotyczących
zagospodarowania oraz użytkowania terenów, w tym
terenów wyłączanych spod zabudowy jak również
obszarów, dla których obowiązkowe jest sporządzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
na podstawie przepisów odrębnych.

Str. 14



Zagospodarowanie 
przestrzenne

• Oznacza to, że nie uwzgl ędnia się w planach
np. przewidzianych projektów prac geologicznych,
m.in. robót geologicznych dla poszukiwania
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m.in. robót geologicznych dla poszukiwania
i rozpoznawania złó ż kopalin , a także ich
dokumentowania dla identyfikacji złóż
perspektywicznych lub występowania wód termalnych.
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Zagospodarowanie 
przestrzenne

• W art. 11 ustawy przewidziano, iż po podjęciu uchwały 
przez radę gminy o przystąpieniu do sporządzenia 
studium wójt, burmistrz lub prezydent miasta występuje 
jedynie o opinie dotyczące rozwiązań przyjętych 
w projekcie studium do właściwego organu administracji 
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w projekcie studium do właściwego organu administracji 
geologicznej. 

• Nie istnieje jednak obowiązek uzgodnienia tych 
rozwiązań z takim organem lub Państwową Służbą 
Geologiczną z punktu widzenia zapewnienia dostępu dla 
robót geologicznych i konieczności wykonania 
rozpoznania złóż kopalin i wód termalnych.
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Zagospodarowanie 
przestrzenne

• W zakresie sporządzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w art. 15 ust. 2 ustawy
przewidziano, iż okre śla się obowiązkowo jedynie granice
i sposoby zagospodarowania terenów lub obiektów
podlegających ochronie, w tym jedynie obiektów
górniczych oraz zagrożonych osuwaniem się mas
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górniczych oraz zagrożonych osuwaniem się mas
ziemnych, jak również szczególne warunki
zagospodarowania terenów oraz ograniczenia w ich
użytkowaniu, w tym zakaz zabudowy.

• Ustawodawca nie nakłada obowi ązku określenia terenów
podlegających ochronie ze względu na zapewnienie
rozpoznawania i dost ępu do złó ż perspektywicznych.
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Zagospodarowanie 
przestrzenne

• W zakresie sporządzania planu w ust. 3 art. 15 ustawy
przewiduje, że wójt, burmistrz albo prezydent miasta
w zależności od potrzeb może określić inne obszary,
m.in. granice terenów rekreacyjno-wypoczynkowych
oraz terenów służących organizacji imprez masowych.
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oraz terenów służących organizacji imprez masowych.
• Nie została jednak przewidziana możliwość określenia

terenów, które powinny podlegać ograniczeniom
co do zabudowy i przeznaczenia ze
względu na rozpoznawanie i dokumentowanie
perspektywicznych złó ż kopalin.
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Zagospodarowanie 
przestrzenne

• Zgodnie z art. 17 ustawy wójt, burmistrz albo prezydent
miasta zawiadamia, na piśmie, o podjęciu przez radę
gminy uchwały o przystąpieniu do sporządzania planu
miejscowego instytucje i organy właściwe do
uzgadniania i opiniowania planu.
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uzgadniania i opiniowania planu.

• Jednakże uzgadnianie projektu planu z właściwym
organem administracji geologicznej przewidziano tylko
w zakresie terenów zagrożonych osuwaniem się mas
ziemnych bez uwzględnienia w regulacji obszarów
istotnych ze względu na występowanie złóż
perspektywicznych i konieczność ich rozpoznawania.
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Gospodarka nieruchomościami

• Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 
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• Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 
nieruchomo ściami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, 
z późn. zmi.).
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Gospodarka nieruchomościami

• Art. 6 pkt. 8 ustawy stanowi, że celami publicznymi w 
rozumieniu ustawy jest m.in. poszukiwanie, 
rozpoznawanie, wydobywanie i składowanie kopalin 
stanowiących własność Skarbu Państwa oraz węgla 
brunatnego wydobywanego metodą odkrywkową
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brunatnego wydobywanego metodą odkrywkową

• Proponuje się zmianę treści tego punktu na: 
„poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie złóż 
kopalin objętych własnością górniczą”.
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Gospodarka nieruchomościami

• Według art. 125 ustawy starosta, wykonujący zadanie z zakresu 
administracji rządowej, może, w drodze decyzji, ograniczy ć 
sposób korzystania z nieruchomo ści przez udzielenie 
zezwolenia na prowadzenie działalności polegającej na 
poszukiwaniu, rozpoznawaniu, wydobywaniu lub składowaniu 
kopalin stanowiących własność Skarbu Państwa oraz węgla 
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kopalin stanowiących własność Skarbu Państwa oraz węgla 
brunatnego wydobywanego metodą odkrywkową, na czas nie 
dłuższy niż 12 miesięcy, jeżeli właściciel lub użytkownik wieczysty 
nieruchomości nie wyraża na to zgody.

• Według postulowanej zmiany tego artykułu  starosta będzie mógł 
ograniczyć sposób korzystania z nieruchomości niezbędnej w celu 
poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania kopalin objętych 
własnością górniczą. Ograniczenie to może jednak nastąpić, 
wg ust. 2 projektu, wyłącznie na rzecz przedsi ębiorcy, który 
uzyskał koncesj ę na wykonywanie takiej działalno ści.
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Wdrażanie Dyrektywy nr 
94/22/WE

• Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30
maja 1994 r. w sprawie warunków udzielania
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maja 1994 r. w sprawie warunków udzielania
i korzystania z zezwole ń na poszukiwanie, badanie
i produkcj ę węglowodorów (94/22/WE).
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Wdrażanie Dyrektywy 
nr 94/22/WE

• Projekt nowego Prawa Geologicznego i Górniczego
z dnia 16 grudnia 2008 r. zakłada wprowadzenie w Dziale
III rozdziału 2 p.t. „Koncesje na poszukiwanie lub
rozpoznawanie złóż węglowodorów oraz wydobywanie
węglowodorów ze złóż” (art. art. 43-48), w którym
wprowadza się obowiązek przeprowadzania przetargów na
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wprowadza się obowiązek przeprowadzania przetargów na
koncesje związane z działalnościami w nim określonymi.

• Inkorporacja Dyrektywy budzi zastrzeżenia z uwagi na
zakres i sposób wdrożenia oraz poddanie przetargowi
koncesji a nie użytkowania górniczego chyba, że w
przetargu na koncesje wprowadzono by również
podstawowe warunki umów o użytkowanie górnicze.
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Charakter strategicznych 
zasobów naturalnych kraju

• Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. (Dz. U. z 2001 r. nr 97 poz. 
1051 z późniejszymi zmianami) o zachowaniu narodowego 
charakteru strategicznych zasobów naturalnych Kraju
obejmuje (art. 1) m.in.:

- wody podziemne w tym termalne
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- wody polskich obszarów morskich z zasobami naturalnymi dna 
i wnętrza ziemi

- złoża kopalin nie stanowiących części składowych 
nieruchomości gruntowej w rozumieniu prawa geologicznego 
i górniczego, 

a więc obecnie nie obejmuje m.in.. Węgla brunatnego i łupków 
bitumicznych. 
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Ochrona strategicznych 
zasobów naturalnych

• Ustawa zawiera jedynie ogólne dyrektywy typu:
- gospodarowanie tymi zasobami jest prowadzone zgodnie 

z zasadą zrównoważonego rozwoju w interesie dobra 
ogólnego (art. 3)

- właściwe organy i inne podmioty, mają obowiązek użytkować 
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- właściwe organy i inne podmioty, mają obowiązek użytkować 
złoża kopalin zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju 
(art. 4)

• Brak jest standardowych norm o dyspozycjach i sankcjach 
nadających się do egzekwowania oraz narzędzi do ochrony 
zasobów strategicznych kopalin i wód termalnych w sytuacji, 
gdy nie są one zawarte w przepisach szczególnych.
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Ochrona środowiska

• Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
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• Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
środowiska (Dz. U. 2001 Nr 62, poz. 627 ze zm.).

Str. 27



Ochrona środowiska

• Art. 72 ust. 1 ustawy stanowi, że w studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego gmin oraz miejscowych planach 
zagospodarowania przestrzennego zapewnia się 
warunki utrzymania równowagi przyrodniczej i racjonalną 
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warunki utrzymania równowagi przyrodniczej i racjonalną 
gospodarkę zasobami środowiska, przez m.in. 
uwzgl ędnienie obszarów wyst ępowania jedynie złó ż 
kopalin oraz obecnych i przyszłych potrzeb 
eksploatacji tych złó ż.

• Art. 125 i 126 ustawy regulują tylko warunki i sposób 
eksploatacji złó ż kopalin w kontekście przepisów tej 
ustawy.
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Ochrona środowiska

• Zgodnie z art. 6 pkt. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. 
Prawo geologiczne i górnicze , złożem kopaliny jest 
takie naturalne nagromadzenie minerałów i skał oraz 
innych substancji stałych, gazowych i ciekłych, których 
wydobywanie mo że przynie ść korzy ść gospodarcz ą. 
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wydobywanie mo że przynie ść korzy ść gospodarcz ą. 
Zasadę tą utrzymuje nowe Prawo geologiczne 
i górnicze.

• Oznacza to, że prawo ochrony środowiska nie 
zabezpiecza warunków dla poszukiwania 
i rozpoznawania złóż perspektywicznych.
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Ochrona przyrody

• Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz 

niektórych innych ustaw. (Druk nr 767 z dnia 
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niektórych innych ustaw. (Druk nr 767 z dnia 

17 lipca 2008 r.)
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Ochrona przyrody

• Według proponowanego brzmienia art. 28 regionalny dyrektor 
ochrony środowiska, w drodze aktu prawa miejscowego ma 
ustanawiać plan zada ń ochronnych dla obszaru Natura 2000 . 
Plan ten ma zawierać m.in. wskazania do zmian w istniejących 
studiach uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
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studiach uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania 
przestrzennego, planach zagospodarowania przestrzennego 
województw oraz planach zagospodarowania przestrzennego 
morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego i wyłącznej strefy 
ekonomicznej dotyczące eliminacji lub ograniczenia zagro żeń 
wewnętrznych lub zewn ętrznych .
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Ochrona przyrody

Według proponowanego brzmienia art. 29:
• Sporządzający projekt ochrony dla obszaru Natura 2000 uwzgl ędni

udział zainteresowanych osób i podmiotów prowadz ących
działalno ść w obr ębie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunków, 
dla których wyznaczono ten obszar.

• Plan ochrony obszaru Natura 2000 zawiera m.in. warunki 
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• Plan ochrony obszaru Natura 2000 zawiera m.in. warunki 
utrzymania lub odtworzenia właściwego stanu ochrony, 
zachowania integralności obszarów Natura 2000 odnoszące się w 
szczególności do: zagospodarowania przestrzennego, 
gospodarowania wodami , realizowanych i planowanych 
przedsi ęwzięć mogących znacz ąco negatywnie oddziaływa ć na 
obszar - w tym wymaganej kompensacji przyrodniczej.
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Ochrona przyrody

• Zakres wspomnianych działań ochronnych noże obejmować m.in. 
stosunki wodne, w tym gospodarowanie wodami, gospodarkę rolną, 
leśną i rybacką. 

Jan A. Stefanowicz Zakład Bezpieczeństwa 

Międzynarodowego i Studiów 

Strategicznych Warszawa, grudzień 2009

• Obejmują również warunki zagospodarowania terenów oraz ich 
użytkowania i w zależności od potrzeb wskazanie m.in. terenów 
przeznaczonych pod zabudowę, lokalizacji infrastruktury technicznej 
i komunikacyjnej a także turystycznej i edukacyjnej.

• Tym samym brak jest wskazania terenów niezbędnych dla 
rozpoznawania i eksploatacji złóż kopalin albo wód termalnych.
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Ochrona przyrody

• Według proponowanego brzmienia art. 30 ust. 3 minister właściwy 
do spraw środowiska określi dla obszaru Natura 2000 projekty 
studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego gmin, miejscowych planów zagospodarowania 
przestrzennego, planów zagospodarowania przestrzennego 
województw oraz planów zagospodarowania przestrzennego 
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województw oraz planów zagospodarowania przestrzennego 
morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego i wyłącznej strefy 
ekonomicznej, według proponowanego ust. 3 art. 30, w części 
dotyczącej istniejącego lub projektowanego obszaru Natura 2000 
wymagaj ą uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony 
środowiska w zakresie ustale ń tych planów, mogących znacz ąco 
negatywnie oddziaływa ć na obszar Natura 2000.
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Ochrona przyrody

Według proponowanego brzmienia art. 33 pkt. 3 projekty planów
i projekty zmian do przyjętych planów oraz planowane
przedsi ęwzięcia , które nie są bezpośrednio związane z ochroną 
obszaru Natura 2000 jak również innych obszarów wskazanych 
w przepisie, lub nie wynikają z tej ochrony, a które mog ą znacząco 
negatywnie oddziaływa ć na obszar Natura 2000, wymagaj ą 
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negatywnie oddziaływa ć na obszar Natura 2000, wymagaj ą 
przeprowadzenia post ępowania w sprawie oceny oddziaływania 
na środowisko.
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Ochrona przyrody

• Według proponowanego brzmienia art. 34 pkt 2. Jeżeli na obszarze 
Natura 2000 lub obszarze znajdującym się na liście występuje 
siedlisko lub gatunek o znaczeniu priorytetowym, zezwolenie mo że 
zostać udzielone wyłącznie w celu:

1) ochrony zdrowia i życia ludzi
2) zapewnienia bezpieczeństwa powszechnego
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2) zapewnienia bezpieczeństwa powszechnego
3) uzyskania korzystnych następstw o pierwszorzędnym znaczeniu dla 
środowiska przyrodniczego

4) wynikającym z koniecznych wymogów nadrz ędnego interesu 
publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji Europejski ej.
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Ochrona gruntów rolnych 
i leśnych

• Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów
rolnych i leśnych . (Dz. U. z dnia 22 lutego 1995 r. Nr
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rolnych i leśnych . (Dz. U. z dnia 22 lutego 1995 r. Nr
16 poz. 78 z późniejszymi zmianami).
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Ochrona gruntów rolnych 
i leśnych

• Art. 7 ustawy określa możliwości przeznaczenia gruntów rolnych
i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne, które to działania muszą być
uwzględnione i miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego po uzyskaniu zgody odpowiedniego organu.

• Projekt zmian tej ustawy przewiduje zmianę art. 8 poprzez m.in.
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• Projekt zmian tej ustawy przewiduje zmianę art. 8 poprzez m.in.
dodanie ust. 1 pkt. 2 wyłączającego okresowo, na czas nie dłuższy
niż 10 lat, stosowanie przepisów wymienionego wyżej art. 7
w zakresie niezbędnym do poszukiwania lub rozpoznawania
węglowodorów, węgla kamiennego, węgla brunatnego, rud metali,
z wyjątkiem darniowych rud żelaza, metali w stanie rodzimym, rud
pierwiastków promieniotwórczych, siarki rodzimej, soli kamienne,
soli potasowej, gipsu i anhydrytu, kamieni szlachetnych.
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Narodowy Cel Wskaźnikowy

• Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciekłych (Dz.U. z 2006 r. Nr 169. poz.
1199).
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• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 czerwca 2007
r. w sprawie Narodowych Celów Wska źnikowych na
lata 2008-2013 (Dz. U. z dnia 25 czerwca 2007 r. Nr
110. Poz. 757).
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Narodowy Cel Wskaźnikowy

• Zgodnie z art. 23 ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciekłych podmiot realizujący Narodowy Cel
Wskaźnikowy jest obowiązany zapewnić w danym roku
co najmniej minimalny udział biokomponentów i innych
paliw odnawialnych w ogólnej ilości paliw ciekłych
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paliw odnawialnych w ogólnej ilości paliw ciekłych
i biopaliw ciekłych sprzedawanych, zbywanych w innej
formie lub zużywanych przez niego na potrzeby własne.

• W §1 rozporządzenia RM w sprawie Narodowych Celów
Wskaźnikowych na lata 2008-2013 ustalona została na
rok 2010 wartość wskaźnika w wysokości 5,75%
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Narodowy Cel Wskaźnikowy

• Konieczne są zmiany sposobu i podstawy obliczenia
minimalnej wysokości udziału biokomponentów i innych
paliw odnawialnych w ogólnej ilości paliw ciekłych
i biopaliw ciekłych.

• Z uwagi na istotne przewartościowania danych 

Jan A. Stefanowicz
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• Z uwagi na istotne przewartościowania danych 
bazowych, ustaleń nauki i kierunki dyskusji przed 
konferencją klimatyczną w Kopenhadze, a także jej 
prawdopodobnymi rezultatami zasadnym jest odciążenie 
podmiotów sektora w 2010 r. co do NCW tak w zakresie 
wysokości jak i sposobu jego osiągnięcia.

• Celowa jest projektowana zmiana w zakresie
umożliwiającym dodawanie do oleju napędowego do 7%
estrów - paliwo B7.
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Czego brak?

• Komplementarności i przejrzystości regulacji stosunków 
własnościowych w górotworze

• Przemyślanej koncepcji wprowadzenia standardów/ podstaw 
kryteriów bilansowości złóż z zapewnieniem porównywalności 
i interesu SP.

• Przejrzystych definicji kopalin i złóż kopalin, kompatybilnych 
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• Przejrzystych definicji kopalin i złóż kopalin, kompatybilnych 
z regulacjami materialnymi nowego prawa.

• Narzędzi i procedur ochrony złóż perspektywicznych, dostępu do 
nich, aktualizacji wyników prac geologicznych, informacji 
geologicznej oraz instrumentów dla rozpoznania zasobów Kraju.

• Zapewnienia realnego udziału administracji geologicznej i/lub służby 
geologicznej w procedurach planowania przestrzennego 
i regionalnego.
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